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.  Wprowadzenie

Rodzina jest srodowiskiem zyciowym niemal kazdego cztowieka. Stanowi integralng czgs¢
kazdego spoteczenstwa, a zarazem jego najmniejszg 1 podstawowg komorke spoteczng. Jest
najwazniejsza grupa spoteczng, w ktorej cztowiek przychodzi na $wiat i z ktérg lacza go
wielorakie zwigzki do konca zycia. Jest grupg matg, pierwotng, o przewadze wigzi osobistych,
odznacza si¢ mi¢dzypokoleniowg i wielopokoleniowg trwatoscig wiezi, a cztonkostwo w niej
jest autentyczne, dobrowolne i w zasadzie nierozerwalne (za wyjatkiem porzucenia,
rozwodu)®.

Procesy industrializacji, urbanizacji i migracji w znaczacy sposob zmienily zycie catych spoteczenstw
i rodzin. Przeobrazeniu ulegla nie tylko struktura rodziny, ale réwniez sposob jej funkcjonowania.
Zmienit si¢ model rodziny, zmalala liczebno$¢ rodziny, wzrosta jej anonimowo$¢. Obok
Zinstytucjonalizowanego malzenstwa i rodziny funkcjonuja alternatywne formy zycia rodzinnego tj.
samotne rodzicielstwo, kohabitacja, zwiazki homoseksualne, zycie w pojedynke itp.

Wspodlezesny model rodziny z typu autorytatywnego przeksztalcit sie¢ w typ rodziny partnerskiej.
W wyniku reorganizacji wladzy rodzinnej, znaczaca jej czgs¢ w rodzinie przejmuje matka — Zona.
Wskutek wspolnego rozwigzywania codziennych spraw, wspdlnych doswiadczen matzonkow,
ksztattuje sie miedzy nimi partnerski styl wzajemnych interakcji. Malzonkowie posiadaja rowne prawa
i obowiagzki. Kobieta i mgzczyzna stajg si¢ rownorzednymi partnerami pod wzgledem wyksztatcenia,
pozycji spotecznej, zainteresowan spoiecznych)z. Wedtug Jana Zebrowskiego zmiany w strukturze
wewnetrznej rodziny obejmujg trzy zasadnicze elementy:

1. zmiang pozycji i r6l matzonkow,

2. zmiang pozycji dziecka w rodzinie,

3. proces autonomizacji jednostki®.

Gloéwna przyczyna ksztaltowania si¢ modelu partnerskiego w rodzinie jest wzrost niezalezno$ci
ekonomicznej i psychicznej kobiety, ktora stanowi o poszerzeniu jej samodzielno$ci zyciowe;.
Kobiety - matki podejmujg prac¢ zawodowa, daza do samorealizacji, niezaleznosci. Rozwijajg swoje
pasje i zainteresowania. Nie po$§wiecajg juz calej swojej uwagi i czasu tylko na wychowanie dzieci i
dbanie o dom. Mezczyzni nie sg juz tylko jedynymi zywicielami rodziny, ale réwniez uczestnicza w
pracach domowych, w opiece i wychowywaniu dzieci.

Dynamiczne zmiany w zakresie zycia rodzinnego, ktorych wspotczesnie doswiadczamy, spowodowaty
destabilizacj¢ niektorych rodzin. Pojawily si¢ problemy opiekunczo-wychowawcze, uzaleznienia,
izolacja spoteczna. Ostabieniu lub zerwaniu ulegly wigzi rodzinne, co istotnie wptyneto na strukture
rodziny, jej spoistos¢, pozytywne stosunki miedzy wszystkimi cztonkami, zaburzylo réwnowage
wewnatrzrodzinng oraz wplynelo na: poczucie bezpieczenstwa domownikoéw, rozwdj osobowosci
dziecka, zdolnosci adaptacyjne.
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Przemiany gospodarczo-kulturowe ksztaltujace zycie spoleczenstwa spowodowaly znaczny wzrost
liczby 0s6b bezradnych, nieradzgcych sobie z problemami dnia codziennego.

Pojawity si¢ zjawiska o charakterze globalnym tj. choroby cywilizacyjne, rosnacy odsetek ludzi
starych, migracje oraz lokalnym tj. ubostwo, bezrobocie, niewydolnos¢ opiekunczai wychowawcza,
uzaleznienia, brak poczucia stabilizacji zyciowej i zawodowej, brak poczucia bezpieczenstwa
socjalnego, poczucie osamotnienia, rozpad rodziny itp.

Wsrdd czynnikow, ktore sktadajg sie na dezintegracje rodziny wymieni¢ nalezy: niezaradno$¢ zyciowa
cztonkow rodziny, brak stabilizacji zawodowej 1 materialnej, niewydolno$¢ wychowawcza rodzicéw i
zaniedbywanie obowiazkow opiekunczych wzgledem dzieci, niski poziom kulturalny, intelektualny
oraz moralny dorostych, a takze alkoholizm jednego lub obojga rodzicow, przemoc. Zazwyczaj
niekorzystne sytuacje w rodzinie wspotwystepuja ze soba. Z tego powodu coraz wigcej rodzin i dzieci
wymaga specjalistycznego wsparcia i zaangazowania wielu instytucji w przezwyci¢zanie istniejagcych
dysfunkcji. Szukajac prob pomocy dziecku, uwagg nalezy skupi¢ nie tylko na problemach dziecka, ale
takze na problemach jego rodziny. Wobec tego w pracy socjalnej zaproponowano oddziatywanie
zindywidualizowane nakierowane w pierwszej kolejnosci na dzieci, a w drugiej na matki, gdyz to
gtéwnie kobiety sg beneficjentami pomocy spoteczne;.

Podstawa do rozwigzywania probleméw spotecznych jest wsparcie rodziny w odbudowywaniu
prawidtowych relacji w rodzinie oraz we wlasciwym wypeknianiu rol spotecznych przez jej cztonkow.
Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne i mie¢ charakter profilaktyczny.
Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy
oraz ksztattowania warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem. Wszelkie dziatania powinny by¢
prowadzone za zgoda rodziny i jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasadg¢ pomocniczosci.

I1. Uzasadnienie wprowadzenia programu

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naklada na
gminy obowiazek opracowania i realizacji gminnych 3-letnich programoéw wspierania rodziny.

Celem Programu jest zaplanowanie i podjecie dziatan w zakresie pomocy rodzinom naturalnym
przezywajacym roznego typu trudnosci zakldcajace lub uniemozliwiajace prawidtowe wypetnianie
podstawowych funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz stworzenie spdjnego i skutecznego systemu
pomocy dla rodzin. W $wietle zatozen ustawy, pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter
interdyscyplinarny i1 by¢ udzielana przez wlasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego
lokalnego systemu. Wazne jest, aby zaroéwno dzialania, jak réwniez decyzje wzgledem rodziny i jej
cztonkoéw byty podejmowane przy wspotpracy wyspecjalizowanych instytucji tj. pomocy spotecznej,
szkoty, sadu, policji itp.

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej dokonata podziatu zadan i kompetencji

pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej. Ponizsza tabela
przybliza ten podziat.



Tabela 1. Podzialu zadan kompetencji pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej*

MIASTO i GMINA POWIAT SAMORZAD WOJEWODZKI
— profilaktyka — wspieranie — piecza zastgpcza rodzinna i instytucjonalna,
rodziny. — usamodzielnienia petnoletnich wychowankow pieczy zastgpczej,
— adopcja.
— asystent rodziny, — rodziny zastgpcze i rodzinne — o$rodek adopcyjny,
— placéwki wsparcia dziennego, domy dziecka, — regionalna placowka
— rodziny wspierajace, — placowki opiekunczo - opiekunczo-terapeutyczna,
— inne podmioty lub instytucje wychowawcze, — interwencyjny Osrodek
dzialajace na rzecz rodziny. — usamodzielnianie, Preadopcyjny.
— organizator rodzinnej pieczy
zastgpczej (koordynator),
— rodziny pomocowe.

I11. Podstawy prawne opracowania programu

Zapisy Programu Wspierania Rodziny dla Miasta i Gminy Wiskitki na lata 2021-2023 sa
odzwierciedleniem standardow 1 norm prawa wynikajacych z ustawodawstwa krajowego,
znajdujacych sie m.in. w:

— Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 114, poz. 946),
— Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020r.
poz. 821),

— Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020r. poz. 1876),

— Ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020r.
— Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 z
péz. zm.),

— Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),

— Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020r. poz. 2050),

IV. Ogolna charakterystyka gminy w 2019 roku

Gmina Wiskitki potozona jest w zachodniej czeSci wojewodztwa mazowieckiego w powiecie
zyrardowskim. Zajmuje powierzchnie 15015ha. W 40 wsiach, ktére tworza 38 sotectw, mieszkaja
9686 osob. ( stan na 31.12.2019r). Gestos¢ zaludnienia wynosi 64,50 osob/km?® Graniczy z miastem
Zyrardow oraz nastepujacymi gminami: Puszcza Marianska, Boliméw, Nowa Sucha, Teresin,
Barandw, Jaktorow i1 Radziejowice.

445 , . . . . . . . . .
Zrodto: Opracowanie wiasne w oparciu o ustawe wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej



Dzicki bliskosci najwickszych aglomeracji w Polsce — warszawskiej i t6dzkiej — oraz potozeniu przy
drodze krajowej nr 50 Gmina cechuje si¢ dobrg dostgpnoscia komunikacyjng. Ma na to wptyw
rowniez droga wojewodzka nr 719 przecinajaca obszar Gminy Wiskitki.

Rys.2 Potozenie Gminy Wiskitki w pow. zyrardowskim.

Zrédio: ,Katalog wojewddztwa mazowieckiego - miasta, powiaty, gminy”.

Gmina Wiskitki liczyta w 2019 r. 9686 mieszkancow (stan na 31.12.2019r.wg danych uzyskanych z

UG Wiskitki Referat Spraw Obywatelskich), z czego kobietystanowig 50,55%, tj. 4897.
Liczba ludnos¢ wg grup wieku:

= wiek przedprodukcyjny — 1888 0s6b (19,49%),
= wiek produkcyjny — 6069 osob (62,65%),
= wiek poprodukcyjny — 1729 o0s6b (17,85%).



Na terenie Gminy Wiskitki znajduja si¢ cztery szkoty podstawowe:

=  Szkota Podstawowa im. Marii Kownackiej w Wiskitkach,

= Szkota Podstawowa im. A. Kaminskiego w Guzowie,

= Szkota Podstawowa im. prof. Zbigniewa Religi w Miedniewicach

=  Szkota Podstawowa im. Sw. Jana Pawta Il we Franciszkowie

= Zespot Szkot Nr 3 im. Marii Sktodowskiej-Curie w Wiskitkach (w tym liceum
ogolnoksztatcace).

Od pazdziernika 2019 r. w Wiskitkach rozpoczely swoja dziatalnoéé: Zitobek Publiczny oraz
Przedszkole Publiczne w Wiskitkach. W Nowych Koztowicach funkcjonuje Przedszkole Niepubliczne
»Dolina Krecika”. Na dzien 30.09.2019 na terenie gminy w ztobku, przedszkolu i w szkotach dla
ktorych organem prowadzacym byta Gmina Wiskitki uczyto si¢ 1019 uczniow, w tym:

» w ztobku — 28

= W przedszkolu 134

» w oddziatach przedszkolnych — 144 (w Wiskitkach 39, Miedniewicach 8, Guzowie 35,
Franciszkowie 62),

= w szkotach podstawowych — 713 (we Franciszkowie 194, Guzowie 105, Miedniewicach 83,
w Wiskitkach 331) .

Corocznie prowadzone sg dziatania w celu poprawy bazy lokalowej poprzez prowadzone remonty i
rozbudowy istniejacych placéwek. W roku 2019 przebudowano boisko sportowe o nawierzchni
poliuretanowej do gry w pitke nozna, reczng, koszykowsa i siatkowa przy Szkole Podstawowej w
Guzowie oraz zakonczono budowg¢ nowego Przedszkola w Wiskitkach przy ul. Spotdzielczej. Obecnie
w nowym budynku funkcjonuje réwniez Ztobek Publiczny.

Na terenie Gminy Wiskitki dziata duzo boisk szkolnych i boisko sportowe ,,Orlik 2012”. W swojej
bazie rekreacyjnej Gmina Wiskitki posiadata takze dwa boiska pitkarskiej, ktore okre§lane s3 mianem
stadionow. Obydwa sg niezadaszone, ale obydwa tez sg aktywne i eksploatowane. Pierwszy z nich
znajduje si¢ w Wiskitkach w sgsiedztwie rzeki Pisi — jest obiektem sportowym wykorzystywanym na
co dzien do rozgrywek 8 ligi pitki noznej i treningéw przez lokalny Klub Sportowy ,,Pogon” Wiskitki.
Na jego murawie organizowane sg takze szkolenia dla dzieci i mtodziezy w pitce noznej z terenu catej
Gminy Wiskitki. Drugi z nich znajduje si¢ w Guzowie w sgsiedztwie urzedu pocztowego i parku
patacowego — jest obiektem sportowym wykorzystywanym na co dzien takze do rozgrywek 8 ligi pitki
noznej przez lokalny Klub Sportowy ,,Guzovia” Guzéw. Ponadto Gmina Wiskitki dysponuje
przyszkolnymi boiskami w Wiskitkach, Guzowie i Miedniewicach. W planach rokuje powstanie
kolejnych takich miejsc, ktore miatyby by¢ odpowiedzig na zapotrzebowanie dzieci i mlodziezy na
sport. Przy Zespole Szkot nr 3 w Wiskitkach znajduje si¢ eksploatowana na co dzien wielofunkcyjna
hala sportowa. Nieco mniejsza, jednak tak samo popularna jest hala sportowa przy szkole
podstawowej w Guzowie. We Franciszkowie natomiast znajduje si¢ boisko sportowe —,,Orlik 2012”.

Osrodkiem kultury w Gminie Wiskitki w roku 2019 byta Gminna Biblioteka Publiczna w
Wiskitkach. Biblioteka Publiczna w Wiskitkach dziata wraz z filiami (Stare Koztowice, Jesionka i
Guzdéw) ma czytelnikom naprawde wiele do zaoferowania — ogolny jej ksiegozbidr wynosi prawie 30
tysiecy pozycji dla wszystkich grup wiekowych czytelnikow. Poza tym jest Swietnym organizatorem



spotkan tematycznych i prelekcji, dzigki czemu nasi mieszkancy moga zdobywaé nowa wiedze i
poszerza¢ horyzonty, a uczestniczac w roznorakich warsztatach (na przyktad popularnych warsztatach
rekodzielniczych dla dzieci i mtodziezy) i innych zajeciach nabywa¢ nowe doswiadczenia i pracowac
nad swoja kreatywnoscia. Biblioteka Publiczna w Wiskitkach jest takze czynnym organizatorem lub
wspolorganizatorem wszelkiego rodzaju konkursow plastycznych i recytatorskich.

V. Analiza sytuacji dziecka i rodziny

Pomoc spoteczna wg ustawy z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spotecznej stanowi instytucje polityki
spolecznej majacej na celu pomoc osobom i ludziom w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych
i doprowadzenie do usamodzielnienia. Gtéwng jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy
spotecznej od 2021 roku bedzie Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiskitkach, ktory
jako jednostka organizacyjna umozliwia przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktorzy nie
sg w stanie sami ich pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci

W 2019 roku z pomocy spotecznej skorzystato 248 rodzin — 518 0s6b w rodzinie. Mozemy zauwazy¢,
iz liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie Wiskitki na przestrzeni lat 2017-2019
ulegta wahaniom — ostatecznie w poréwnaniu do roku 2018 zwigkszyla si¢ o 8 rodzin.

Tabela nr 2. Powody udzielania pomocy rodzinom w 2019r.”

Powody udzielenia pomocy 2019
WA G LS Liczba rodzin Liczba oséb w
rodzinie
Ubostwo 136 281
Bezdomnosé 15 15
. i 21 110
Potrzeba ochrony macierzynstwa
w tym: wielodzietno$¢ 16 93
. 63 169
Bezrobocie
Niepelnosprawnos¢ 108 169
108 161
Dhlugotrwala lub ci¢ezka choroba
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i 89 229
prowadzenia gospodarstwa domowego — ogolem
w tym rodziny niepelne 24 79
w tym rodziny wielodzietne 8 3
Alkoholizm 16 17

® Dane: Sporzgdzono na podstawie sprawozdania rocznego MRPiPSz a 2019r. opracowanego przez GOPS
w Wiskitkach



Trudnos$ci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z 5 6

zakladu karnego
10

Zdarzenia losowe

Sytuacja kryzysowa

W 2019 roku w Gminie Wiskitki najczesciej wystepujacymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej
rodzin, a jednocze$nie powodami ubiegania si¢ o pomoc spoleczna, wskazanymi przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej byty kolejno: Ubdstwo 136 rodzin, Niepetnosprawnos$¢ 108 rodzin,
Dtugotrwata lub cigzka choroba 108 rodzin, Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego 89 rodzin, Bezrobocie 63 rodziny.

VI. Realizacja zadan w zakresie wspierania rodziny

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiskitkach na przestrzeni lat realizowat zadania wspierania
rodzin co zostato ujgte we wezesniejszych programach, w ,,Programie wspierania rodziny w Gminie
Wiskitki na lata 2021 - 2023” oraz corocznych sprawozdaniach z realizacji ww. Programéw. W 2019
roku w Os$rodku Pomocy Spolecznej w Wiskitkach pracowat 1 asystent rodziny, ktory wsparciem
tacznie objat 19 rodzin. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej jeden asystent moze wspolpracowac z 15 rodzinami.

Tabela nr 3. Rodziny objete praca asystenta rodziny w latach 2017-2019r.°

Rodziny objete praca asystenta rodziny

I10o$¢ rodzin Ilo$¢é dzieci w rodzinie Liczba Liczba
wszystkich asystentow
0s0b w rodziny
rodzinie
2017 22 49 88 1
2018 17 37 65 1
2019 19 45 75 1

Zadania jakie przypisano asystentowi rodziny obejmujg cato§ciowe wspieranie rodzin wychowujacych
dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Podstawowym celem do jakiego dazy si¢ na rzecz rodziny
jest osiggniecie przez rodziny podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej
wychowywanie dzieci. W roku 2019 wsparciem asystenta rodziny obj¢to 19 rodzin z terenu Naszej
gminy. Wydatki zwigzane z realizacja tego zadania wyniosty 60.350,87 zt.

Asystent rodziny wspoélpracuje z rodzing wymagajacg wsparcia w zakresie ksztaltowania i rozwijania
funkcji opiekunczo — wychowawczych. Pomoc ta uwzglednia zaréwno potrzeby rodzin jak i gotowos¢
do realnego wspoétdziatania. Indywidualna pomoc shuzy przede wszystkim rozwigzywaniu

® Dane: Sporzadzono na podstawie sprawozdan rocznych 2017-2019r. opracowanych przez GOPS
w Wiskitkach



konkretnych problemdéw z jakimi boryka si¢ osoba wspierana; wzbudzaniu w niej wiary w swoje
mozliwosci oraz motywowanie do podejmowania dzialan do tej pory uznawanych przez nia za
niemozliwe. Zadaniem asystenta jest przede wszystkim wskazanie rodzinom i jej cztonkom
mozliwosci podejmowania sprawczych dzialan, zwigkszenie poczucia wplywu na swoje zycie oraz
podwyzszenie samooceny. Do jego obowigzkoéw nalezy takze realizacja zadan okreslonych w ustawie
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2019 r. poz. 47)
Dzialania asystenta rodziny zmierzaja do osiaggni¢cia przez rodzing pelnej samodzielno$ci oraz
niezaleznosci zyciowej. Podejmowane dziatania sg ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej
oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ rodzing biologiczng. W przypadku,
kiedy dziecko umieszczone zostaje w pieczy zastepczej, majac na uwadze jego wigzi emocjonalne z
rodzing i S$rodowiskiem, motywuje si¢ rodzicow do zmiany oraz tworzenia warunkéw do
prawidtowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej dajacych szanse¢ na jego powrdt do domu.
Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju dzieci, mtodziezy
oraz ksztaltowanie wartosci i norm zwigzanych z ich wychowaniem. W celu zapobiegania
umieszczania dzieci w pieczy zast¢pczej i wzmacnianiu rodziny w wypetianiu podstawowych funkcji
zachodzi daleko idgca potrzeba wsparcia rodziny. Asystent zobowigzany jest do prowadzenia
dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing w tym dokonywania okresowej oceny sytuacji rodziny oraz
monitorowania funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing. W przypadku kiedy rodzice
biologiczni nie moga petni¢ wladzy rodzicielskiej, wowczas opieka nad dzie¢mi sprawowana jest w
formie pieczy zast¢pczej — rodzinnej lub instytucjonalnej, organizowanej przez powiat. W momencie
przekazania dzieci poza rodzing naturalng asystenci podejmujg dziatania zmierzajace do powrotu
dzieci do domu rodzinnego przy wspotpracy rodzin naturalnych z koordynatorem pieczy zastepczej.
Asystent rodziny wspdlpracuje z rodzing wymagajaca wsparcia w zakresie ksztaltowania i rozwijania
funkcji opiekunczo — wychowawczych. Pomoc ta uwzglednia zarébwno potrzeby rodzin jak i gotowosé
do realnego wspotdziatania. Indywidualna pomoc shuzy przede wszystkim rozwigzywaniu
konkretnych probleméw z jakimi boryka si¢ osoba wspierana; wzbudzaniu w niej wiary w swoje
mozliwosci oraz motywowanie do podejmowania dzialan do tej pory uznawanych przez nig za
niemozliwe. Zadaniem asystenta jest przede wszystkim wskazanie rodzinom i jej cztonkom
mozliwosci podejmowania sprawczych dzialan, zwigkszenie poczucia wplywu na swoje zycie oraz
podwyzszenie samooceny. Do jego obowigzkéw nalezy takze realizacja zadan okre§lonych w ustawie
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.U. z 2020r. poz. 1329 z
p6zn. zm.) Dziatania asystenta rodziny zmierzaja do osiggniecia przez rodzing peinej samodzielnos$ci
oraz niezaleznosci zyciowej. Podejmowane dziatania

Charakterystyka dziatah pomocowych Rodzinie przezywajacej trudno$ci w wypekianiu funkcji
opiekunczo wychowawczej gmina zapewnia wsparcie polegajace w szczego6lnosci na:

1. Analizie sytuacji rodziny i $srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
2. Wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

3. Rozwijaniu umiej¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

4. Podniesieniu §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

5. Pomocy w integracji rodziny;

6. Przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

7. Dazenie do reintegracji rodziny; Wspieranie rodziny prowadzone jest w formie racy z rodzing,
pomocy w opiece i wychowywaniu dziecka;



Rodzinna piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku
opieki 1 wychowania przez rodzicow biologicznych. Jest to przejsciowa — okresowa forma
opieki nad dzieckiem. W rodzinach zastepczych umieszcza si¢ dzieci, ktorych rodzice zostali
trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub gdy wladza ta zostata im ograniczona.
Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej nastepuje na podstawie orzeczenia sagdu i po
uzyskaniu zgody rodzicéw zastepczych.W sytuacji, kiedy dziecko nie moze wychowywac si¢
w swojej rodzinie biologicznej, najlepszym rozwigzaniem jest zapewnienie mu opieki w
jednej z form rodzinnej pieczy zast¢pczej, szczegolnie w rodzinie zastepczej spokrewnionej z
dzieckiem.

Rodzina zastgpcza przyjmujac dziecko pod swoja opieke, dba o jego rozwdj fizyczny i
intelektualny, zaspakaja potrzeby zarowno w sferze materialno - bytowej jak i emocjonalnej.
Angazuje si¢ w proces ksztatcenia, poglebia zainteresowania, organizuje wypoczynek
wakacyjny. Pokazuje jak tworzy¢ wigzi, dba¢ o innych 1 o siebie. Najkrocej méwiac wypetnia
obowigzki rodzicielskie wobec dziecka, dla ktérego tworzy rodzing zastepcza.Umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej nastgpuje:na podstawie orzeczenia sgdu oraz W przypadku
pilnej koniecznos$ci zabezpieczenia dziecka - na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, na
podstawie umowy zawartej migdzy rodzina zastepczg a starosta wlasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania rodziny.Objecie dziecka jedng z form pieczy zastgpczej nastgpuje na
okres nie dtuzszy niz do osiagnigcia petnoletnosci. Z wyjatkiem sytuacji, gdy podopieczny
kontynuuje nauke, woéwczas moze pozosta¢ w rodzinie, za jej zgoda, nie dtuzej jednak niz do

ukonczenia 25 roku zycia.

Rodzina zastepcza spokrewniona: Funkcje rodziny zastgpczej spokrewnionej petnig najblizsi krewni
dziecka: dziadkowie lub petnoletnie rodzenstwo. Przy doborze rodziny zastgpczej, w pierwszej
kolejnosci bierze sie pod uwage osoby spokrewnione z dzieckiem, o ile dajg one gwarancje jego
prawidtowego rozwoju. Ustanawia ja sad rodzinny w wypadku: §mierci rodzicéw, ich niewydolno$ci
wychowawczej czy innych probleméw, ktorych skutki niekorzystnie odbijaja si¢ na dziecku. O
ustanowienie krewnego rodzing zastepczg moga wystapi¢ rowniez sami rodzice, gdy nie mogag
sprawowac¢ opieki nad dzieckiem np. wyjezdzaja na dluzszy pobyt za granice, przechodza cigzka
chorobg.

Rodzina zastepcza niezawodowa: Niezawodowa rodzina zastgpcza zajmuje si¢ dzieckiem lub
dzie¢mi, z ktorymi nie wiaze jej zaden stopien pokrewienstwa, lub jest to pokrewienstwo dalsze. Jej
funkcje moze petni¢ zarowno matzenstwo jak i osoba samotna. Rodzina niezawodowa moze przyjaé

pod swoja opieke nie wigcej niz troje dzieci.

Rodzina zastepcza zawodowa, w tym: zawodowa pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego oraz
zawodowa specjalistyczna: Zawodowe rodziny zastepcze to rodziny, ktore z tytutu wykonywanej

pracy otrzymuja wynagrodzenie. Opiekuja si¢ niespokrewnionymi dzie¢mi. W rodzinach zawodowych



moze przebywac tacznie nie wigcej niz troje dzieci. W przypadku konieczno$ci umieszczenia w
rodzinie rodzenstwa, odstgpuje si¢ od tej zasady. Jedno z rodzicow trwale powinno zajmowac si¢

opicka nad powierzonymi dzieémi. Rodziny zastepcze peligce funkcje pogotowia

rodzinnego przejmuja opiek¢ nad dzie¢cmi powierzonymi im w trybie interwencyjnym, w tym
dowiezionymi przez policje w sytuacjach porzucenia lub zagrozenia zycia i zdrowia. W pogotowiu
rodzinnym umieszcza si¢ nie wigcej niz troje dzieci na pobyt okresowy, do czasu unormowania si¢
sytuacji dziecka, nie dluzej jednak niz na okres 4 miesigcy. W szczegdlnych przypadkach okres ten

moze by¢ przedtuzony do 8 miesigcy lub do czasu zakonczenia postgpowania sadowego.

Rodzina specjalistyczna jest przeznaczona dla dzieci wymagajacych szczeg6lnej opieki i pielegnacji.
W rodzinie tej umieszcza si¢ dzieci niedostosowane spotecznie, dzieci z réznymi dysfunkcjami,

problemami zdrowotnymi albo matoletnie matki z dzie¢mi.

Rodzinny dom dziecka: W rodzinnym domu dziecka, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie
nie wiecej niz 8 dzieci. W przypadku konieczno$ci umieszczenia w rodzinie rodzenstwa, odstepuje sie
od tej zasady. Prowadzacy rodzinny dom dziecka otrzymuje wynagrodzenie oraz srodki finansowe na
utrzymanie lokalu mieszkalnego, w ktorym prowadzony jest rodzinny dom dziecka. Ponadto w
rodzinnym domu dziecka, w ktorym przebywa wiegcej niz 4 dzieci, starosta na wniosek prowadzacego
rodzinny dom dziecka, zatrudnia osobe¢ do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
pracach gospodarskich.

Tabela nr 4. Liczba dzieci objetych piecza zastepcza w latach 2017-20197

Liczba dzieci objetych pieczg zastepcza

Piecza zastepcza rodzinna Piecza zastepcza instytucjonalna

2017 12 4
2018 9 4
2019 10 2

VI1I. Analiza SWOT

W programie zastosowano analiz¢ SWOT jako narzedzie identyfikacji i usystematyzowania mocnych i
stabych stron oraz szans i zagrozen spotecznego obszaru Miasta i Gminy Wiskitki.

MOCNE STRONY SLABE STRONY
- rolniczy charakter gminy niewystarczajaca wspotpraca pomiedzy
- stabilna liczba mieszkancéw gminy instytucjami dzialajagcymi w obszarze wspierania
- dobrze rozwinieta sie¢ placowek o§wiatowych | dziecka i rodziny;

" Dane: Sporzadzono na podstawie sprawozdan rocznych2017-2019r opracowanych przez GOPS

w Wiskitkach



- aktywnie dziatajace instytucje samorzadowe

- wspolpraca samorzadu i Os$rodka Pomocy
Spotecznej ze szkotami, Powiatowym Urzgdem
Pracy, PCPR

- bliska odleglo$¢ do ksztalcenia na poziomie
$rednim i wyzszym.

- Dobry poziom ksztalcenia w gminnych
placoéwkach o$wiatowych.

- posiadanie budynkéw uzytecznosci publicznej
(np. biblioteki,)

- dobrze dziatajace kluby sportowe,
-doswiadczenie zawodowe pracownikéw
instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny;
-otwarto$¢ i che¢ udzialu pracownikoéw shuzb

instytucji 1 organizacji pozarzadowych w
szkoleniach;

-funkcjonowanie ogo6lnopolskiej Karty Duzej
Rodziny;

-funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego;
-doswiadczenie we wspolpracy z réznymi
podmiotami pracujgcymi na rzecz rodzin;

- biernos$¢ 1 niewielkie zaangazowanie rodzin;

- niech¢¢ wspotpracy ze strony rodzin pomimo
dobrego przygotowania i otwarto$¢ instytucji;

- zbyt duze obcigzenie samorzadu w stosunku do
mozliwosci finansowych, lokalowych oraz
kadrowych;

- rosngca niewydolno$¢ rodzicow w procesie
wychowawczym;

-ograniczona  dostepno$¢  specjalistow = w
placowkach  oswiatowych np. terapeutow,
psychologow, itp.

-ograniczenie  finansowe i  organizacyjne
zwigzane z powotywaniem rodzin wspierajacych

-brak kompleksowego podejscia do zwalczania
przyczyn dysfunkcjonalnosci rodziny;

- brak form organizacji czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy zwlaszcza poza lekcjami szkolnymi.

SZANSE

ZAGROZENIA

- rozszerzenie liczby podmiotéw dziatajacych na
rzecz rodziny;
-podnoszenie kompetencji oséb pracujacych z

rodzinami;

-wzmochienie roli opiekuiczo-wychowawczej
rodzin;

-pozyskiwanie na realizacje dziatan S$rodkéw
zewnetrznych;

-realizacja programow profilaktycznych;
zewnetrzne Srodki finansowe (m.in. EFS,
MRPIPS);

-mozliwos¢ pozyskiwania do wspodtpracy przy
realizacji zadan  ustawowych  organizacji
pozarzagdowych oraz kosciotow i zwigzkéw

wyznaniowych

-niepewnosé finansowania dziatan
(niestabilnos¢, ograniczone srodki finansowe);

- niestabilnos$¢ w podejmowanych dziataniach
-stereotypowe postrzeganie Osrodka Pomocy
Spotecznej jako instytucji przyznajacej jedynie
Swiadczenia pieniezne;

-rosngca liczba zadan do realizacji przez
samorzady przy braku lub niewielkim poziomie
dofinansowania zadan;

- wysoki poziom ubdstwa rodzin przy rosngcych
kosztach utrzymania;

- uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej;

- wzrost postaw roszczeniowych wsrdd klientéw
pomocy spotecznej;

VIII1. Cele programu

Cel gléwny:

Skuteczny system opieki nad dzieckiem i rodzing sprzyjajacy prawidlowemu jej rozwojowi.

Cele szczegolowe:

1. Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze oraz wzrost poziomu

zaspokojenia potrzeb dzieci i ich rodzin.

2. Ograniczenie sytuacji kryzysowych i negatywnych skutkéw z nich wynikajacych wystepujacych w

rodzinach.

3. Rozw0j ustug i form wsparcia na rzecz pomocy dzieciom i rodzinom.




Cele beda realizowane poprzez dziatania, majgce przywrocic¢ rodzinie prawidtowe funkcjonowanie w
sferze opiekunczo — wychowawczej oraz pelienia prawidtowych rdl spotecznych. Praca z rodzing
bedzie potaczona z jej whasng aktywnos$cia. Istotng kwestig jest wsparcie rodziny na etapie pojawienia
si¢ probleméw oraz eliminowania sytuacji, kiedy dziecko musi opus$ci¢ rodzing naturalng. W
przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej — stworzenie mozliwosci powrotu do rodziny

naturalnej.

Cel szczegotowy 1.

Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze oraz wzrost poziomu
zaspokojenia potrzeb dzieci i ich rodzin.

Dziatania

Realizatorzy/ termin realizacji

Wskazniki

1.Wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w
wypetnianiu funkcji
opiekunczo- wychowawczych
przez asystentow rodziny.

2. Prowadzenie konsultacji i
poradnictwa specjalistycznego
3. Organizowanie wypoczynku
dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.
4.Zabezpieczenie srodkow
finansowych na pobyt dzieci w
pieczy zastgpczej.

5. Wspieranie w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb dziecka

i rodziny poprzez zapewnienie
pomocy materialnej, rzeczowej
oraz pracy socjalnej.

6. Udzielanie pomocy rodzinom
W rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z
niepetnosprawnoscia cztonka
rodziny przez asystenta rodziny
i pracownikow socjalnych.

7. Organizowanie ustug
opiekunczych,
specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0séb z
zaburzeniami psychicznymi.

8. Analizowanie sytuacji rodzin
i srodowiska rodzinnego oraz
przyczyn kryzysu w rodzinie,
ktérych dzieci zagrozone sg
umieszczeniem w pieczy
zastepczej.

9. Integracja rodzin ze
srodowiskiem lokalnym.

Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Wiskitkach,

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Zyrardowie
Organizacje pozarzadowe

Zadania realizowane bgdg stale
w latach 2021 - 2023

- liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny

- liczba zatrudnionych
asystentow rodziny

- rodzaj i forma udzielanego
poradnictwa specjalistycznego,
- liczba udzielonych konsultacji
i porad

- liczba dzieci jakie skorzystaja
Z wypoczynku

- wysokos¢ srodkow
przeznaczonych i poniesionych
przez gming na czesciowe
pokrycie pobytu dzieci w
roznych formach pieczy
zastepczej,

- liczba dzieci kierowanych i
przebywajacych w pieczy
zastepczej

- liczba rodzin oraz os6éb w
tych rodzinach, ktora
skorzystala z pomocy
udzielonej w formie pracy
socjalnej

- liczba rodzin oraz oséb w tych
rodzinach, ktore uzyskaty
pomoc pienigzng z MMGOPS,
-analizowanie sytuacji rodzin i
srodowiska rodzinnego oraz
przyczyn Kryzysu w rodzinie,
ktorych dzieci zagrozone sa
umieszczeniem w pieczy
zastepczej

- Integracja rodzin ze
srodowiskiem lokalnym.

- liczba 0s0b, ktore zostaty
objete pomoca w formie ustug
opiekunczych w tym dla 0séb z
zaburzeniami psychicznymi




Cel szczegotowy 2.

Ograniczenie sytuacji kryzysowych i negatywnych skutkéw z nich wynikajacych wystepujacych

w rodzinach.

Dziatania

Realizatorzy/ termin realizacji

Wskazniki

1.Pomoc i wspieranie rodziny w
rozwiazywaniu probleméw
spowodowanych bezrobociem
w rodzinie.

2. Motywowanie nieaktywnych
cztonkoéw rodziny do
podnoszenia kwalifikacji
zawodowych.

3. Dzialania Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup
roboczych.

4.Zapobieganie marginalizacji i
degradacji spotecznej rodziny
dotknigtej problemem
przemocy w rodzinie poprzez
prace z asystentem rodziny.

5. Organizowanie kampanii
lokalnych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

6. Monitorowanie sytuacji
dziecka z rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczej.

7. Zapewnienie wsparcia
rodzinom przezywajacym
trudnosci opiekunczo-
wychowawcze w formie
asystenta rodziny.

8. Pomoc w rozwigzywaniu
problemoéw zwigzanych z
uzaleznieniem i
wspoétuzaleznieniem oraz
przemoca, przez asystenta,
pracownikoéw socjalnych,
cztonkéw Komisji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i innych
specjalistow.

Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,

Sad Rejonowy w Zyrardowie
Zespot Interdyscyplinarny
Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych,

Posterunek Policji w
Wiskitkach,

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Zyrardowie,

szkoty funkcjonujace na terenie
gminy Wiskitki,

organizacje pozarzadowe,

Zadania realizowane bgda stale
w latach 2021 - 2023

- liczba 0s0b i rodzin jaka
skorzystala z programow
profilaktycznych

- liczba nadzoréw kuratorow
sagdowych w przypadku dzieci z
rodzin objetych wsparciem
asystenta rodziny

-liczba uczniow
korzystajacych z programow
profilaktycznych w szkotach,
- liczba podmiotow
zaangazowanych w kampanie-
liczba wszczetych procedur
,Niebieskiej Karty”
- liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny

Rozw¢j ushug i form wsparcia na rzecz pomocy dzieciom i rodzinom

Cel szczegotowy 3.

Dziatania

Realizatorzy/ termin realizacji

Wskazniki

1.Uczestnictwo specjalistow
zajmujacych si¢ problematyka
rodziny, w warsztatach
majacych na celu podnoszenie
kwalifikacji zawodowych.

2. Pozyskiwanie kadry

Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,

Sad Rejonowy w Zyrardowie

Zespot Interdyscyplinarny

- liczba szkolen, warsztatow, w
ktorych uczestniczyli
pracownicy placowek
pomocowych

- liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny




specjalistycznej wspierajacej - liczba dzieci i mtodziezy

rodzing. Gminna Komisja uczestniczacych w zajeciach

3. Rozw¢j 1 wspieranie Rozwigzywania Problemow organizowanych przez placowki
dziatalnosci placowek wsparcia | Alkoholowych, o$wiatowe,

dziennego dla dzieci i - liczba 0s06b i rodzin jaka
miodziezy 4. Prowadzenie Posterunek Policji w skorzystata z programow
dziatalnosci profilaktycznej w Wiskitkach profilaktycznych ;

ramach realizowanych

programdw profilaktycznych Powiatowe Centrum Pomocy

dla dzieci i mtodziezy oraz Rodzinie w Zyrardowie,

rodzicow i opiekunow.
Szkoty funkcjonujace na terenie
Miasta i Gminy Wiskitki,

organizacje pozarzadowe,

Zadania realizowane beda stale
w latach 2021 - 2023

IX. Realizacja programu

Odbiorcy Programu:

e rodziny zamieszkale na terenie Miasta i Gminy Wiskitki, ktore z roznych przyczyn przezywaja
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych;

e dzieci zagrozone umieszczeniem w pieczy zastepczej;

e rodziny, w ktorych wladza rodzicielska zostala odebrana lub ograniczona poprzez
umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej;

e rodziny zamieszkale na teranie Miasta i Gminy Wiskitki, w tym zagrozone wykluczeniem
spotecznym.

X. Finansowanie programu

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodzin i systemu pieczy zastepczej w zakresie zasad finansowania
pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, samorzad gminy ponosi odpowiednio wydatki na opieke i
wychowanie w wysokosci: - 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej, - 30% w
drugim roku, - 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej. Zgodnie z
art. 197 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej istnieje mozliwo$¢ otrzymania
dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych z zakresu realizacji zadan
wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepcze;j.

XI. Monitorowanie i ewaluacja programu

Od 2021 roku za monitorowanie realizacji Programu bedzie odpowiedzialny Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiskitkach . Sprawozdanie i ocena realizacji poszczegolnych dziatan
w roku kalendarzowym begda opracowywane w oparciu o dane przekazane przez przedstawicieli
instytucji oraz podmiotéw realizacyjnych Program. Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz potrzeby zwigzane z realizacja tych zadan bgda corocznie przedktadane
Burmistrzowi Miasta i Gminy Wiskitki oraz Radzie Miasta i Gminy Wiskitki. Ewaluacji podlegac



bedzie stopien realizacji celow szczegotowych poprzez podejmowane dziatania prowadzace do ich
osiggnigcia. Efektem ewaluacji beda wnioski do ewentualnej modyfikacji dziatan. W trakcie realizacji
Programu istnieje mozliwosci dokonywania zmian wynikajacych ze zdiagnozowanych potrzeb.
Zmiany bgda przedstawione Radzie Miasta i Gminy Wiskitki do zatwierdzenia.



