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Wyciag z protokoltu z kontroli.

Egz. Nr. 7 .

Warszawa, dnia 14.12.2007r.

PROTOKOL
Z KONTROLI PROBLEMOWEJ STANU PRZYGOTOWAN POWIATU
ZYRARDOWSKIEGO W ZAKRESIE OBRONY CYWILNEJ I
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

I. Zgodnie z rocznym planem kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
na 2007r. zatwierdzonym przez Wojewode Mazowieckiego, Zespot kontrolny
w skladzie:

Kierownik Zespolu - Kazimierz Baniszewski - st. insp. wojew. WZK MUW
Czlonkowie:

1. Janusz Gudajtys - st. insp. wojew. WZK MUW
2. Jaroslaw Zwolinski - st. insp. WZK MUW

przeprowadzit w dniach 27 - 29.11.2007r. Kkontrole stanu przygotowann w

zakresie zarzadzania kryzysowego 1 obrony cywilnej w  Powiecie

Zyrardowskim.

I1. Okres objety kontrola: lata 2005 - 2007.
III. Dane dotyczace kontrolowanej jednostki :

1. Starosta Powiatu Zyrardowskiego - Pan Wojciech Szustakiewicz - na
stanowisku od 6.12.2006r.

* Pracownik realizujacy zadania objete kontrola w Starostwie Zyrardowskim -
Pan Mirostaw Klejny - inspektor na stanowisku ds. zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych - na stanowisku od

29.05.2004r.
2. Burmistrz Miasta Zyrardow - Pan Andrzej Wilk - na stanowisku od
26.11.2006r.
*  Pracownik realizujacy zadania objete kontrola w Urzedzie Miasta Zyrardow
- Pan Jan Mréz - naczelnik wydziatu obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego - na stanowisku od 2.06.2003r.

3. Wojt Gminy Wiskitki — Pan Franciszek Grzegorz Miastowski - na
stanowisku od 9.09.1993r.

* Pracownik realizujacy zadania objete kontrola w Urzedzie Gminy Wiskitki
~ Pani Bozena Koztowska - inspektor na stanowisku ds. sekretariatu,

obrony cywilnej i ochrony ppoz. - na stanowisku od 2.01.1989r.
4. Wo6ijt Gminy Radziejowice - Pan Tadeusz Klucifiski - na stanowisku od
23.11.2002r.



* Pracownik realizujacy zadania objete kontrola w Urzedzie Gminy
Radziejowice - Pani Malgorzata Strzemieczna - pelnomocnik ds. ochrony
informacji niejawnych - na stanowisku od 14.09.2000r.

IV. Cel kontroli:

Celem kontroli bylo stwierdzenie stanu faktycznego w zakresie planowania i
realizacji przedsiewzie¢ zwiazanych z zarzadzaniem Kkryzysowym i obrony
cywilnej na szczeblu powiatu (miasta, gminy ) ze szczegdlnym uwzglednieniem:
1. Aktualnosci dokumentéw planistycznych i organizacyjnych oraz ich realnosci

1 zgodnoSci z obowiazujacymi aktami normatywno-prawnymi;

2. Sposobu kierowania oraz sprawowania funkcji koordynujacych przez staroste

(burmistrza, wojta);

3. Planowania i stanu faktycznego dziatalnosci szkoleniowej;

4. Poziomu przygotowania aparatu wykonawczego w zakresie zarzadzania
kryzysowego 1 OC w powiecie (miescie, gminie) do realizacji przypisanych
mu zadan;

5. Udzielania merytorycznej pomocy gminom (zaktadom pracy) w
opracowywaniu niezbednych planow:

6. Stanu bazy magazynowej i gospodarowania sprzetem obrony cywilne;;

7. Efektywnosci wykorzystania Srodkéw tinansowych przeznaczonych na
realizacje zadan OC;

8. Wykonania zalecen wynikajacych z ostatniej kontroli.

V. Dzialy i zagadnienia objete kontrola oraz wynikajace z niej ustalenia:
A.ZARZADZANIE KRYZYSOWE
1. Plan Reagowania Kryzysowego

1.1. W Starostwie Powiatu Zyrardowskiego.

(..)
1.2. W Urzedzie Miasta Zyrardow.

1.3. W Urzedzie Gminy Wiskitki

Gminny Plan Reagowania opracowano na podstawie Zarzadzenia
Nr 27/2002 Wojta Gminy Wiskitki z dnia 31.12.2002 1. w sprawie
wprowadzenia GPR. Plan zostal zmodyfikowany w 2006r., zatwierdzony przez
Wojta oraz uzgodniony ze Starostwem.

Szczegblowo  opisano  charakterystyke gminy oraz  wystepujace
zagrozenia. Opracowano wnioski z jej oceny wraz z zespolem przedsiewziec,
jakie nalezy podja¢ w celu zminimalizowania ich skutkéw. Wypracowano
koncepcje dzialania w zakresie wspotpracy z sasiadami, uruchamiania GZR,
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realizacji zadan reagowania kryzysowego, organizacji zadain na etapie
odbudowy a takze zasady przekazywania informacji i sktadania meldunkdw.
Opracowano procedury postgpowania 1 szczegdlowy zakres czynnosci
wykonywanych przy poszczeg6lnych rodzajach zagrozen przez komorki
organizacyjne biorace udzial w dziataniach.

Opracowano instrukcje w sprawie jednolitych zasad wykorzystania
specjalistow a takze szczegdtowa baze danych sit i Srodkéw mozliwych do
wykorzystania w dzialaniach ratowniczych 1 zabezpieczeniu logistycznym.

14. W Urzedzie Gminy Radziejowice
(..)

2. Powiatowy Zesp6l Reagowania Kryzysowego( Gminny Zespol
Reagowania).

2.1. W Starostwie Powiatu Zyrardowskiego

)
2. W Urzedzie Miasta Zyrardow.

-

2.3. WUrzedzie Gminy Wiskitki

e
™

W wydanym Zarzadzeniu Nr 8/2006 Wojta Gminy Wiskitki z dnia
24.01.2006r. w sprawie powotania Gminnego Zespotu Reagowania zapisano, ze
Szefem Zespotu jest Wojt Gminy. OkreSlono strukture organizacyjna, zamiar
dziatania oraz zadania. Zatacznikiem do Zarzadzenia jest Regulamin Gminnego
Zespolu Reagowania. Opracowany jest on w sposob czytelny, merytorycznie
poprawny. Obejmuje zadania przewidziane na wszystkie etapy zarzadzania
kryzysowego.

Do kontroli przedstawiono Plany Pracy Gminnego Zespotu Reagowania
w latach 2005-2007 zatwierdzone przez Woéjta Gminy. Na wszystkie lata,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami planowano po 4 posiedzenia.
Przedstawiono protokéty z posiedzen GZR: 2005 r. - 4 posiedzenia, 2006 r. -
takze 4 posiedzenia. W br. do dnia kontroli odbyto si¢ 3 posiedzenia. Po kazdym
posiedzeniu opracowane sa protokdty oraz dotaczone sa listy obecnoscei.

2.4. W Urzedzie Gminy Radziejowice
(..)

3. Poziom zorganizowania oraz funkcjonowania Centrum Zarzadzania
Kryzysowego.

3.1. W Starostwie Powiatu Zyrardowskiego
(..)



3.2. W Urzedzie Miasta Zyrardow.
(...)
3.3. WUrzedzie Gminy Wiskitki

Jako element Gminnego Planu Reagowania zostal zorganizowany
Gminny Punktu Kontaktowy. Informacja na ten temat jest umieszczona na
tablicy informacyjnej Urzedu (wewnatrz 1 zewnatrz budynku) z podanymi
numerami telefondw GZR w godzinach pracy 1 poza godzinami pracy urzedu
z wyjasnieniem, jaki jest cel ich podania.

3.4. W Urzedzie Gminy Radziejowice
(...)

B.OBRONA CYWLNA
1. Plan Obrony Cywilnej

1.1. W Starostwie Powiatu Zyrardowskiego
(..)

1.2. W Urzedzie Miasta Zyrardow

(..

1.3. W Urzedzie Gminy Wiskitki

Plan OC opracowano na podstawie Zarzadzenia Nr 18/2001 Wéjta Gminy
Wiskitki - Szefa Obrony Cywilnej Gminy z dnia 14.09.2001r. w sprawie zasad
opracowania planéw obrony cywilnej. Plan zostat zatwierdzony przez Wéjta 1
uzgodniony ze starostwem. Opracowano charakterystyke gminy, wystepujace
zagrozenia oraz sity wspoéldzialajace. Nie planuje sie¢ prowadzenia ewakuacji
planowej a jedynie dorazna. Wyznaczono osoby, ktore w przypadku
uruchomienia procesu ewakuacji beda nia kierowaly wraz z planem ich
alarmowania. Przewidziano zabezpieczenie porzadkowo-ochronne oraz
mozliwosci pozyskania niezbednych Srodkéw zZywnoSciowych dla ewakuowanej
ludnosci. Wiasciwie opracowana czeSC graficzna Planu.

1.4. W Urzedzie Gminy Radziejowice
(...)

2. Plan ochrony zabytkow

2.1. W Starostwie Powiatu Zyrardowskiego

(...)



2.2. W Urzedzie Miasta Zyrardow

(..0)
2.3. W Urzedzie Gminy Wiskitki

Nie opracowano gminnego planu ochrony zabytkow.

2.3. W Urzedzie Gminy Radziejowice
(...)

3. Stan dokumentacji organizacyjno - ewidencyjnej oraz stopien
ukompletowania formacji OC.

3.1. W Starostwie Powiatu Zyrardowskiego
(...)

3.2. W Urzedzie Miasta Zyrardow

(...)

3.3. WUrzedzie Gminy Wiskitki

Wydano zarzadzenie Nr 29/2001 Wéjta Gminy Wiskitki - Szefa Obrony
Cywilnej z dnia 30 grudnia 2001r. w sprawie tworzenia 1 przygotowania do
dzialania formacji OC.

Na terenie gminy powolano:

1. Druzyne Wykrywania i Alarmowania - 14 0sob,
2 Pluton ratownictwa Ogo6lnego - 28 0sob

3. Samodzielna Druzyne Schronowa - 6 0s6b.

Plany dziatania formacji opracowane w sposob wiasciwy. Uzgodnienia
cztonkéw FOC z WKU aktualne. ,,Wykaz ewidencyjny 0séb wyznaczonych do
pelnienia stuzby w FOC” prowadzony dobrze. Nie wprowadzono nowych kart
przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego. Szkolenie 1 ewidencja szkoleniowa
prowadzone wiasciwie.

3.4. W Urzedzie Gminy Radziejowice
(...)

4. Organizacja oraz gotowo$¢ do dzialania Systemu Wykrywania i
Alarmowania OC oraz stan lacznosci radiowej.

4.1. W Starostwie Powiatu Zyrardowskiego

(...)
4.2. W Urzedzie Miasta Zyrardow

(...)
4.3. W Urzedzie Gminy Wiskitki

Nie wydano odrebnego zarzadzenia wdjta gminy w sprawie organizacji
systemu wykrywania i alarmowania. W Kkontrolowanej gminie system
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wykrywania 1 alarmowania funkcjonuje zgodnie z zarzadzeniem Nr 29/2001
Wojta Gminy Wiskitki - Szefa Obrony Cywilnej z dnia 30 grudnia 2001r. w
sprawie tworzenia 1 przygotowania do dziatania formacji OC.

Zgodnie z w/w zarzadzeniem utworzono druzyne wykrywania i alarmowania,
dla ktorej opracowano plan dziatania zawierajacy obowiazujace dokumenty
okreslajace zasady 1 sposdb dziatania w przypadku praktycznego jej uzycia.

W ramach SWA miasto utrzymuje taczno$é¢ z PCZK Starosty Zyrardowskiego
oraz pracuje w sieci ostrzegania Wojewody Mazowieckiego.

4.4. W Urzedzie Gminy Radziejowice
()

5. Stan przygotowan w zakresie ochrony przed skazeniami i zabezpieczenia
inzynieryjno-technicznego OC

5.1. W Starostwie Powiatu Zyrardowskiego
(...)

5.2. W Urzedzie Miasta Zyrardow

(...)

5.3. WUrzedzie Gminy Wiskitki

Dokumentacja dotyczaca indywidualnej ochrony przed skazeniami jest
czescia sktadowa Planu OC Gminy i ujeta w czeSci 1T ,Planu zabezpieczenia
logistycznego dziataii OC”. Dokumentacja zawiera potrzeby w zakresie
zabezpieczenia w indywidualne Srodki ochrony dla potrzeb formacji OC.
Zgodnie z tabelami nalezno$ci zaopatrzenie w maski p.gaz oraz odziez ochronng
odbywac sie bedzie z zaopatrzenia gminnego magazynu OC, natomiast ludno$¢
gminy w indywidualne Srodki ochrony zaopatrywaé sie bedzie we wlasnym
zakresie.

Na terenie gminy nie zaplanowano rozwinigcia i funkcjonowania urzadzen
specjalnych dla potrzeb likwidacji skazen. Z ustalenl kontroli wynika, Ze gmina
nie posiada odpowiedniej infrastruktury technicznej (brak stosownych
obiektow) do rozwiniecia w/w urzadzen. W planie OC okreslono jedynie
szacunkowa liczbe 0sOb oraz Srodkdw transportu podlegajacych ochronie przed
skazeniami

Zaopatrzenie w wode pitna, przemystowa oraz do celéw przeciwpozarowych
w czasie kryzysu i wojny odbywaé sie bedzie w oparciu o istniejaca
infrastrukture wodociagowa gminy. Z dokumentacji zawartej w Planie OC
wynika, ze gmina posiada pelne zabezpieczenie w wode w warunkach
specjalnych.

5.4. W Urzedzie Gminy Radziejowice
(..)



8.1. W Starostwie Powiatu Zyrardowskiego
(...)
8.2. W Urzedzie Miasta Zyrardow

(..)
8.3. W Urzedzie Gminy Wiskitki

W obowiazujacym Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Wiskitki:

- w § 17 okreSlajacym zadania Wojta, brak zapisu ze Wéjt jako Szef Obrony
Cywilnej Gminy kieruje oraz koordynuje realizacje zadain obronnych, obrony
cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego;

- w § 21 odnoszacym sie do zadan wspdOlnych referatow brak wpisu o
wspéldziataniu w realizacji zadan obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania
Kryzysowego;

- w § 24 opisujacym zadania stanowiska sekretariatu, obrony cywilnej i ochrony
przeciwpozarowej brak zadafi w zakresie prowadzonych spraw obronnych i
zarzadzania kryzysowego.

Opracowano Wytyczne Wojta Gminy Wiskitki - Szefa OC Gminy z dnia
23.01.2006r. do dzialania w dziedzinie zarzadzania kryzysowego i ochrony
ludnosci na 2006r. wraz z Planem zasadniczych przedsiewzigé. Dokumenty
takie opracowano takze na 2007r. Sa one wykonane poprawnie, dostosowane do
potrzeb 1 mozliwosci gminy. Brak jednak adnotacji o realizacji zaplanowanych
zamierzen.

Dziatalno$ci kontrolnej nie prowadzono.

W zakresie powszechnej samoobrony wydano w ok. 1300 egz. broszure
~Pierwsza pomoc” a takze wykonano opracowania ,Bezpieczne wakacje”,
LUwaga, silny wiatr” i ,Zagrozenie wysoce szkodliwa ptasia grypa” ktore
rozpropagowano wsréd mieszkancOw gminy. Powielono w 40 egz. nowe
~oygnaly alarmowe” ktdre zostaly przekazane do podlegtych sotectw.

Ponadto prowadzono szkolenie ludnoSci na zebraniach w sotectwach, co jest
udokumentowane listami obecnoSci. W 2007 roku prowadzono szkolenie
z udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej.

8.4. W Urzedzie Gminy Radziejowice
(...)



Termin wykonania zalecei pokontrolnych ustalono na dzien
30 kwietnia 2008r. O wykonywaniu zaleceri pokontrolnych, w oparciu o
opracowany w powiecie w tym celu harmonogram, okresowo informowa¢
Dyrektora WZK MUW,

Po usunigciu niedociagni¢é poinformowaé Wojewode Mazowieckiego,
poprzez Dyrektora WZK MUW o gotowosci do rekontroli.

Przed podpisaniem protokétu wyniki kontroli oméwiono z:

Wojciech Szustakiewicz — Starosta Powiatu Zyrardowskiego

/imig, nazwisko i stanowisko w jednostce kontrolowanej/

przez: Kazimierz Baniszewski — st. insp. woj. WZK MUW

/imig, nazwisko i stanowisko osoby kontrolujacej/

Do form i metod nie wniesiono uwag. Poinformowano Kierownika
jednostki kontrolowanej o jego uprawnieniach wynikajacych z § 27 ust.3
Zarzadzenia Nr 49 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjii z dnia
19 czerwcea 2007 roku w sprawie szczeg6lowych zasad i trybu przeprowadzenia
kontroli przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organy i
jednostki organizacyjne podlegle i nadzorowane przez Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.

Protoké! z kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach, z
ktérych egzemplarz Nr1 przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane.

7
- / o Podpisy Zespotu Kontrolnego
Ly AU | PN
(A Kierownik Zespotu ///

L

/data i podpis kierowiiika kopflolowanej jednostk/  Czlonkowie Zespolu:

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egz. Nr 1 — Starosta Powiatu Zyrardowskiego
Egz. Nr 2 - WZK MUW

Sporzadzil: Zespét kontrolny

Wykonat: K. Baniszewski
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