e

ZATWIERDZAM?”
Wojewoda Mazowieckd

PROTOKOL
Z KONTROLI PROBLEMOWE]
STANU PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
Urzedu Gminy Wiskitki

Zgodnie z rocznym planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego na 2010 rok, Zespdt Kontrolny w skladzie:

Przewodniczacy zespotu:

Marek Tyminski — zastgpca kierownika Oddziatu Spraw Obronnych w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (WBiZK) Mazowieckiego
Urzedu Wojewoddzkiego (MUW) w Warszawie;

Czlonek zespotu:

Dorota Trzeciak — starszy inspektor w WBiZK MUW w Warszawie;

przeprowadzit w dniu 17 marca 2010 r. kontrol¢ problemows stanu przygotowan Urzedu
Gminy Wiskitki do realizacji zadan obronnych.

I. OKRES OBJETY KONTROLA

lata: 2009 - 2010.

IL. DANE DOTYCZACE KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI

1. Urzad Gminy Wiskitki, ul. Kosciuszki 1, 96 — 315 Wiskitki

2. Waojt Gminy Pan Franciszek Grzegorz Miastowski, na stanowisku od:
9 wrzesnia 1993 r.

3. Sekretarz Gminy  Pani Danuta Sienkiewicz, na stanowisku od:
8 wrzesnia 1994 r.

4. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zadan obronnych:
Pani Wieslawa Zdunek, inspektor ds. ewidencji ludnosci
obronnosci i obrony cywilnej,
na stanowisku od: 7 kwietnia 2008 r.
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III. ZAKRES KONTROLI ORAZ OPIS STANU FAKTYCZNEGO REALIZACII
ZADAN OBRONNYCH:

1. Sposéb uwzgl¢dnienia w Regulaminie Organizacyjnym Urz¢du Gminy Wiskitki
i zakresach czynnosci problematyki wykonywania zadan obronnych w warunkach
stalej gotowosci obronnej panstwa.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Wiskitki zostal ustalony i wprowadzony
w zycie zarzadzeniem nr 48/2003 Wdjta Gminy Wiskitki z dnia 31 grudnia 2003 roku,
a nastgpnie nowelizowany aneksami: nr 1 z dnia 4 marca 2005 roku, nr 2 z dnia 4 kwietnia
2008 roku oraz nr 3 z dnia 1 wrzesnia 2008 roku.

W § 17 pkt 16 okreslono zadanie odnoszace si¢ do kierowania wykonywaniem zadan
obronnych nalezace do wylacznej kompetencji Wéjta.

W § 21 pkt 13 okreslono wspdlne zadania referatow i samodzielnych stanowisk Urzedu,
dotyczace wspdtdziatania w realizacji zadan obronnych.

W § 7 okreslono strukture organizacyjng Urzedu Gminy. W przyjetej strukturze
stanowisko ds. ewidencji ludnosci, obronnosci i obrony cywilnej jako bezposrednio
podleglego Wojtowi jest wlasciwe, poniewaz zapewnia szybki przeptyw informacji i sprawne
reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych.

W § 26 okreslono zakres zadan nalezacych do stanowiska pracy ds. ewidencji ludnosci.
obronnosci i obrony cywilnej w ramach ktorego realizowane sg sprawy obronne. Wykaz
zadan realizowanych na szczeblu gminy z zakresu spraw obronnych zostal nie w peni
uaktualniony zgodne z zatacznikiem nr 1 do pisma dyrektora Wydziatu Zarzadzania
Kryzysowego MUW w Warszawie nr WZK.III-5254-5/05 z dnia 28 lutego 2005 roku.

Zakres czynnosci Pani Wiestawy Zdunek wymaga uaktualnienia i uzupelnienia
w oparciu o uaktualniony zakres zadan stanowiska wiasciwego ds. obronnych.

2. Sposéb opracowania i biezgcej realizacji wytycznych oraz planu zamierzen
realizacji zadan obronnych.

Rok 2009

Do dziatalnosci w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w 2009 roku
opracowano nastepujace dokumenty:
— Plan zasadniczych przedsiewzig¢ do dzialalnosci w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych w Gminie Wiskitki w 2009 roku,
— Program szkolenia obronnego Gminy Wiskitki na lata 2009-2011,
— Plan szkolenia obronnego Gminy Wiskitki na 2009 rok.
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W dokumentach uwzglednione zostaly wszystkie zamierzenia i przedsiewziecia, a takze
dziatania wynikajace z wytycznych Wojewody Mazowieckiego oraz stosownych unormowan
prawnych. W planie zasadniczych przedsigwzig¢ znajdujg si¢ adnotacje o sposobie realizacji
zamierzei. Opracowane dokumenty zapewnily realizacje przedsiewzie¢ w zakresie
pozamilitarnych przygotowan obronnych na terenie Gminy Wiskitki.

Rok 2010

Do dzialalnosci w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w 2010 roku
opracowano nastepujace dokumenty:

— Plan zasadniczych przedsigwzig¢ do dzialalnosci w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych w Gminie Wiskitki w 2010 roku,
— Plan szkolenia obronnego Gminy Wiskitki na 2010 rok.

W planach uwzglednione zostaly wszystkie zamierzenia i przedsiewziecia, a takze
dziatania wynikajace z wytycznych Wojewody Mazowieckiego oraz stosownych unormowan
prawnych. Opracowane dokumenty zapewniaja realizacje przedsiewzie¢ w zakresie
pozamilitarnych przygotowan obronnych na terenie Gminy Wiskitki.

3. Stan przygotowania do dzialania Stalego Dyzuru Wéjta Gminy Wiskitki.

Staty Dyzur zorganizowano w oparciu o sekretariat Wojta Gminy oraz pomieszczenie
pracownika wlasciwego ds. obronnych, w ktorych przewidziano srodki kierowania niezbedne
do funkcjonowania Stalego Dyzuru. Przedstawiona dokumentacja jest dostosowana do
wymogoéw wynikajacych z zarzadzenia nr 340 Wojewody Mazowieckiego z dnia
13 pazdziernika 2009 roku w sprawie utworzenia Systemu Stalych Dyzurow Wojewody
Mazowieckiego na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz uruchamiania

realizacji zadan obronnych wynikajacych z wyzszych stanéw gotowosci obronnej panistwa.

4. Stan przygotowania Akcji Kurierskiej /dokumentacja planistyczno-organizacyjna

do prowadzenia Akcji Kurierskiej, szkolenie/.

Plan Akcji Kurierskiej /AK/ Gminy Wiskitki opracowany zostat w 2003 r. i podlega
biezacej aktualizacji. Podstawe do sporzadzenia Planu Akcji Kurierskiej stanowily ,.Zatozenia
organizacji akcji kurierskiej na terenie wojewodztwa mazowieckiego” z dnia 8 kwietnia
2005 r., opracowane na podstawie rozporzadzenia Ministrow Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 roku w sprawie
trybu dorgczania kart powolania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie 0sob
do czynnej stuzby wojskowej. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 348 Wojewody Mazowieckiego
z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku zalozen i schematu akcji

kurierskiej na terenie wojewddztwa mazowieckiego, od dnia 13 pazdziernika 2009 r.
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obowigzuja nowe ,Zalozenia i schemat Akcji Kurierskiej na terenie wojewodztwa

mazowieckiego”.

Plan Akcji Kurierskiej Gminy Wiskitki zawiera wszystkie niezbedne elementy i posiada
przedtuzona klauzulg ,Zastrzezone”, o czym $wiadczy pismo przestane do Wojskowej
Komendy Uzupetnien w Grojeu z dnia 03.03.2009 r. Mapa z zaznaczonymi trasami
dorgczenia kart powolania stanowiaca czgs¢ Planu AK zostala uzgodniona z Wojskowym
Komendantem Uzupetnien w Grojeu i terenowym organem Policji w 2003 r., a nastepnie
zatwierdzona przez Wojta Gminy Wiskitki. Z uwagi na jej aktualny charakter ww. mapa
dofaczona zostata do nowego Planu Akcji Kurierskiej. Decyzja administracyjna w sprawie
swiadczen osobistych dla kurieréw zostala natozona w 2010 r., stosownie do zgloszonych

potrzeb zwigzanych z organizacja Akcji Kurierskie;j.

Szkolenia kurierow i zastgpcow kurierdw prowadzone sg na biezaco zgodnie z planami

- szkolenia. W 2009 r. szkolenie w zakresie AK odbylo si¢ w dniu 5 listopada 2009 r.,
natomiast w 2010 r. szkolenie takie zaplanowano na dzien 8 listopada, co zostalo
potwierdzone odpowiednimi dokumentami. Dokumentacja dotyczaca Akcji Kurierskiej

prowadzona jest zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

S. Nakladanie $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony.

W okresie obj¢tym kontrola Wéjt Gminy Wiskitki wydawal decyzje administracyjne
w sprawie $wiadczen na rzecz obrony, stosownie do wnioskdw ztozonych przez wiasciwe
organy. Wnioskodawcami o natozenie obowiazku $wiadczen byli: Wojskowy Komendant
Uzupetnien w Gréjcu, Komendant Powiatowy Policji z/s w Starych Babicach oraz Starosta
Powiatu Zyrardowskiego. W 2008 roku wydano ogdtem 7 decyzji w sprawie $wiadczen
na rzecz obrony, w tym 1 decyzj¢ w sprawie przeznaczenia do wykonania $wiadczen
osobistych oraz 6 decyzji uchylajacych. W 2009 r. nie wydano zadnych decyzji w sprawie
swiadczen osobistych i rzeczowych, z uwagi na brak stosownych wnioskéw, natomiast
w roku 2010 wydano 1 decyzj¢ w sprawie przeznaczenia do wykonania $wiadczen
osobistych, na wniosek Starosty Powiatu Zyrardowskiego. Z przedstawionej dokumentacji
wynika, iz wydanie decyzji w sprawie przeznaczenia do wykonania $wiadczen na rzecz
obrony zostalo poprzedzone zawiadomieniem strony o wszczgciu  postepowania
administracyjnego, zgodnie z art. 61 § 4 kpa. Od wydanych decyzji nie wniesiono odwotas.

W Urzedzie Gminy Wiskitki prowadzone sa rejestry swiadczen osobistych
1 rzeczowych. Natozone $wiadczenia uwzgledniane sa w zestawieniach $wiadczen na rzecz
obrony przewidzianych do realizacji na terenie Gminy Wiskitki, sporzadzanych na podstawie

planéw swiadczen osobistych i rzeczowych. Zestawienia Swiadczen, zaréwno osobistych, jak
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1 rzeczowych sporzadzane sa corocznie, a nastgpnie przesylane do Wydzialu Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie. Ostatnie
zestawienie Swiadczen osobistych i rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny za rok 2009 przestano do WBZK w dniu 20 stycznia
2009 r. Dokumentacja dotyczaca $wiadczen na rzecz obrony prowadzona jest w sposob
wiasciwy i zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

6. Reklamowania Zolnierzy rezerwy od obowigzku pelnienia czynnej shuzby

wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

W Urzedzie Gminy Wiskitki znajduje si¢ dokumentacja dotyczaca reklamowania
od obowiazku pelnienia od czynnej shuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji
1 w czasie wojny. W dniu 04.10.1999 r. przestano do WKU w Gréjcu zawiadomienie
w sprawie reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. Ww. reklamowanie przeprowadzone zostato
»z urzedu” 1 dotyczylo Wojta Gminy Wiskitki. W wyniku przeprowadzonego postepowania
nastgpito zwolnienie z obowiazku penienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia
mobilizacji 1 w czasie wojny. Dokumentacji dotyczacej reklamowania z urzedu oraz

na wniosek, obejmujacej okres objety kontrolg nie przedstawiono.

IV. ZALECENIA I WNIOSKI ZESPOLU KONTROLNEGO

1. W Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Gminy Wiskitki rozwazy¢ mozliwosé
wprowadzenia nastepujacych zmian:

1) w § 26 okreslajacym zakres zadan obronnych realizowanych na stanowisku
wlasciwym ds. obronnych zapisa¢ rzeczywiscie realizowane zadania zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do pisma dyrektora Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego MUW
w Warszawie nr WZK.111-5254-5/05 z dnia 28 lutego 2005 roku.

2. Na podstawie okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy zadan,
odpowiednio uzupetni¢ zakres czynnosci dla stanowiska wlasciwego ds. obronnych.

3. W dokumentacji dotyczacej Akcji Kurierskiej — uzupelni¢ zgodnie z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami prawa Plan Akcji Kurierskiej, poprzez dofaczenie karty
uzgodnien z podmiotami wspolpracujacymi w ramach Akcji Kurierskiej.

4. Prowadzi¢ reklamowanie od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami prawa, tj. zgodnie z art. 116 ust. 2 ustawy o powszechnym obowiazku obrony

RP (Dz. U. z 2004 r. nr 241 poz. 2416 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzeniem Rady
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Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie reklamowania od obowiazku pelnienia
czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U.

22004 r. nr 210 poz.2136 — z pdzn. zm.).

V. OCENA OGOLNA REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH

W wyniku dokonanego przegladu dokumentéow przedstawionych do kontroli,
wystuchania wyjasnien, a takze uwzgledniajac wnioski i zalecenia ocenia sie, ze poziom
przygotowan Urz¢du Gminy Wiskitki w pelni zapewnia realizacje zadan obronnych.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych wyniki oméwiono z Panem Franciszkiem
Miastowskim Woéjtem Gminy Wiskitki, w obecnosci Pani Wiestawy Zdunek inspektora ds.
ewidencji ludnosci, obronnosci i zarzadzania kryzysowego.

Do form, metod i ustalen kontroli uwag nie wniesiono.

O stanie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy powiadomi¢ Wojewode
Mazowieckiego, za posrednictwem Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego MUW w terminie do 31 maja 2010 roku.

Podpisy Zespolu Kontrolnego:

Przewodniczacy zespotu:
Czlonek zespotu:

INY
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! ; e (T Th /n'
(data i podpis ki\e/géwnika jednostki k’(’){ntr%fdwanej

o fax 048 855 44 54
A RO TRAAE raaan GNNSAR54Q

Otrzymuja.:
1. Wojt Gminy Wiskitki;
2. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW w Warszawie
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