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1.
WPROWADZENIE
1.1.
Uwagi  ogólne


Planowanie i zarządzanie rozwojem lokalnym jednostek terytorialnych jest obecnie nowym zjawiskiem w Polsce uwzględniającym między innymi warunki gospodarki rynkowej oraz zmiany ustrojowe ostatnich lat, jak dokonana z dniem 1 stycznia 1999 roku reforma administracji publicznej. Także wejście Polski do Unii Europejskiej stwarza konieczność dostosowania struktur i planów rozwoju lokalnego do wymogów Unii, przy możliwości wykorzystania  jej  znacznych  zaangażowanych  środków  finansowych.
Planowanie rozwoju regionalnego na szczeblu lokalnym nie jest ustawowo narzuconym obowiązkiem. Przeważnie jest ono inicjatywą władzy lokalnej wynikającą z troski o jak najlepszą przyszłość gminy. Własnymi zadaniami obowiązkowymi ani zlecanymi gminie nie uda się zapewnić właściwego, zrównoważonego i harmonijnego rozwoju gminy, jeśli okoliczności zewnętrzne nie będą sprzyjały temu procesowi.

Należy podkreślić, że Plan Rozwoju Lokalnego nie zastąpi obiektywnych praw gospodarki wolnego rynku. Uzupełnia je i służy jako punkt odniesienia dla działań o charakterze rozwojowym, podejmowanych zarówno z zasobów środków krajowych, jak również będzie służył przy ubieganiu się o możliwość skorzystania z funduszy unijnych.


Planowanie w warunkach samorządu terytorialnego ma charakter ciągły, elastyczny i otwarty na korekty w przyszłości. Ciągły charakter planowania polega na systematycznym nawiązywaniu kierunków rozwoju lokalnego do zmian we wszelkich istotnych uwarunkowaniach wewnętrznych, jak i szeroko rozumianym otoczeniu danej jednostki. Ciągłość planowania i zmienność parametrycznych jego uwarunkowań nie oznacza narażania  dokumentów planistycznych i odpowiadających im działań w sferze zarządzania na permanentną nie aktualność.

Plan zachowuje również cechę elastyczności zarówno wobec zmieniających się uwarunkowań, jak też wobec wzrostu stopnia ich rozpoznania i oceny. Plan rozwoju określa uporządkowany układ działań zmierzających do osiągania określonych preferencji wyrażonych w celach uwzględniających rzeczywisty stan gospodarki gminy i warunki życia jej  mieszkańców,  a  także  ich  aspiracje  w  tym  zakresie.

Plan  Rozwoju  Lokalnego  (P R L)  jest dokumentem otwartym ze względu na możliwości aktualizacji oraz kontynuacji w przyszłości programów w nim zawartych. Jako otwarty można także traktować układ celów operacyjnych, stanowiących zbiór najbardziej liczny.
Plan Rozwoju Lokalnego jest demokratycznie uzgodnionym programem, zmierzającym do osiągnięcia najwyższego poziomu życia mieszkańców gminy z poszanowaniem zasobów. Najważniejszą cechą tak opracowanego dokumentu jest integrowanie społeczeństwa i jego zaangażowanie w proces planowania. Oznacza to przyjęcie współodpowiedzialności za skutki wdrażania planu. Tak opracowany plan rozwoju wyróżnia jednakowe traktowanie rozwoju społeczno – gospodarczego i ochrony zasobów, które go warunkują.


Plan Rozwoju Lokalnego jako dokument podlegać będzie analizie pod względem wewnętrznej spójności i zgodności z dążeniami do długofalowego, zrównoważonego i harmonijnego rozwoju gminy. Diagnoza ma służyć nie tylko identyfikowaniu potencjałów i zagrożeń,  ale  również  ma  być  informatorem  o  gminie.


Temu celowi na gruncie gminy, służyć będzie dokument uchwalony przez Radę Gminy Wiskitki  pod  nazwą:  Plan  Rozwoju  Lokalnego  Gminy  Wiskitki.

1.2.
Podstawy formalno - prawne opracowania  Planu Rozwoju Lokalnego

Niniejszy Plan Rozwoju Lokalnego został opracowany w oparciu o zawartą w dniu 5 sierpnia 2004 roku  umowę  pomiędzy  Gminą  Wiskitki  –  Zamawiającym, a firmą EPRD  Biuro  Polityki  Gospodarczej  i  Rozwoju  Regionalnego w Kielcach  –  Wykonawcą. W 2005r. dokument został uaktualniony i uzupełniony przez Zespól Ekspertów SGH w składzie dr Jacek Sierak , dr Marek Ziółkowski oraz p. Remigiusz Górniak.

Podstawowym zadaniem planu jest merytoryczne i metodyczne określenie warunków, celów, działań i kierunków rozwoju społeczno-gospodarczego gminy w aspekcie polityki rozwojowej Powiatu Żyrardowskiego, Województwa Mazowieckiego, Polski i Unii Europejskiej. Analizując krajowe i unijne strategiczne programy rozwojowe ustalono powiązania z następującymi  dokumentami:

- Traktatem Ustanawiającym Wspólnotę Europejską w zakresie realizowania jego głównego celu, jakim jest wzmacnianie spójności społeczno-ekonomicznej regionów Unii  Europejskiej.
- Europejską Perspektywą Rozwoju Przestrzennego w zakresie tworzenia policentrycznego i zrównoważonego systemu osadnictwa oraz harmonijnego rozwoju regionalnego.
- Podstawami Wsparcia Wspólnoty w zakresie wdrażania ich głównego celu, jakim jest promowanie rozwoju gospodarczego i warunków sprzyjających wzrostowi zatrudnienia.
- Narodowym Planem Rozwoju w ramach wzmacniania potencjału rozwojowego regionów i przeciwdziałaniu marginalizacji niektórych obszarów. Dotyczy to w szczególności wsparcia budowy siły konkurencyjnej poszczególnych regionów w dostosowaniu do ich wewnętrznego potencjału i własnej strategii rozwoju lokalnego.
- Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego w zakresie realizowania jego głównego celu, jakim jest „Aktywizacja społeczno-gospodarcza obszarów zagrożonych marginalizacją i włączenie ich w procesy rozwojowe Polski i Europy”, a w szczególności w ramach Priorytetu 3 – Rozwój lokalny: Działanie: 3.1. Obszary wiejskie i Działanie 3.2. Obszary podlegające restrukturyzacji – mające na celu wspomaganie procesu restrukturyzacyjnego rozwoju lokalnego poprzez wsparcie projektów z zakresu lokalnej infrastruktury technicznej, infrastruktury społecznej i turystycznej, a także infrastruktury służącej rozwojowi działalności gospodarczej.

- Strategią Rozwoju Powiatu Żyrardowskiego w zakresie realizacji jej celu strategicznego: „poprawy warunków życia i bezpieczeństwa mieszkańców powiatu”. Wdrożenie powyższego celu następować będzie w wyniku poprawy warunków bytowych, w związku z rozwojem infrastruktury technicznej i społecznej.
- Strategią Rozwoju Województwa Mazowieckiego w zakresie realizacji celu generalnego strategii: „wzrostu atrakcyjności województwa dla rozwoju społecznego i gospodarczego”. Wdrożenie powyższego celu następować będzie poprzez poprawę wszelkich standardów gminy oraz zapewnienie harmonijnego przestrzenno-funkcjonalnego rozwoju, jak również przygotowanie stolicy gminy - Wiskitek do pełnienia roli generatora rozwoju lokalnego, poprzez koncentrowanie funkcji wyższego rzędu tj. lokalne centrum: edukacyjne, turystyczne, kulturalne, informacyjne, współpracy międzyregionalnej.


Równie istotnymi dokumentami strategiczno-rozwojowymi są opracowania przygotowane na użytek gminy przez Radę Gminy Wiskitki, zawierające strategie zagospodarowania przestrzennego i plany finansowe:
- Strategia Rozwoju Gminy Wiskitki
- Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wiskitki
- Plan Wydatków Inwestycyjnych na rok 2004 i Wieloletnie Programy Inwestycyjne na lata 2005 – 2006

(Załącznik Nr 3 do Uchwały Nr 31/XVI/04 Rady Gminy Wiskitki z dnia 21 czerwca 2004 r.)
2.
OBSZAR I CZAS REALIZACJI PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

W związku z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej i rozpoczęciem realizacji kompleksowego programu działań strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju, przed polityką regionalną w Polsce pojawiły się nowe wyzwania. Koncentracja uwagi polityki strukturalnej na tworzeniu warunków do szybkiego i harmonijnego wzrostu gospodarczego oraz podwyższania konkurencyjności regionów nie pozostanie bez wpływu na kształtowanie się procesów rozwojowych w układzie przestrzennym. Istotne jest więc, aby jako ważne uzupełnienie działań planowanych i programowanych na poziomie regionalnym, podporządkowanym realizacji głównych celów rozwoju Polski i Europy, budować siłę konkurencyjną regionów. Należy jednak pamiętać, iż konkurencyjność regionów winna być dostosowana do ich indywidualnych cech gospodarczych, społeczno-ekonomicznych, kulturalnych, geograficznych i przyrodniczych, nie pomijając jednocześnie aspektu zapewnienia wszystkim mieszkańcom odpowiedniego poziomu życia i zatrudnienia oraz możliwości pełnego udziału w tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy.

Plan Rozwoju Lokalnego określa cele, kierunki i działania oraz wysokość środków przeznaczonych na realizację programów w ramach polityki lokalnej Gminy Wiskitki, które  będą uruchamiane z udziałem funduszy strukturalnych w pierwszym okresie członkostwa Polski w Unii Europejskiej, tj. w latach 2004 – 2006 oraz w kolejnym okresie programowania Unii Europejskiej w latach 2007 – 2013. Zasady wdrażania programów opierają się na regulacjach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz krajowych regulacjach dotyczących finansów publicznych, pomocy publicznej i podziału odpowiedzialności w prowadzeniu i realizacji polityki regionalnej pomiędzy rządem, a samorządem terytorialnym.

Wszystkie regiony w Polsce w całości spełniają kryteria zakwalifikowania do Celu 1, gdyż poziom produktu krajowego brutto ( PKB ) na jednego mieszkańca liczony za ostatnie trzy lata według parytetu siły nabywczej jest niższy od 75 % średniego poziomu PKB w Unii. Oprócz działań podejmowanych w ramach Celu 1 polityki regionalnej, Unia Europejska w latach 2004 – 2006 wspiera gospodarczą i społeczną konwersję obszarów stojących w obliczu problemów strukturalnych tj. Cel 2 polityki regionalnej UE, oraz adaptację i modernizację polityki i systemów kształcenia, szkolenia i zatrudnienia tj. Cel 3 polityki regionalnej Unii Europejskiej.

Gmina Wiskitki należy do obszarów wiejskich, gdzie podstawowym celem aktywizacji jest wspomaganie procesu przekształceń strukturalnych na wsi, w tym rozwój infrastruktury technicznej umożliwiającej dywersyfikację bazy ekonomicznej i zatrudnienia, zwiększenie mobilności zawodowej i przestrzennej mieszkańców, zwiększenie poziomu wykształcenia oraz nabywania nowych umiejętności przez ludność rolniczą, wzrost poziomu przedsiębiorczości, zapewnienie większego dostępu do podstawowych usług społecznych, edukacyjnych, zdrowotnych, kulturowych, wzrostu roli społecznej i gospodarczej gminy, wykorzystanie potencjału przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego dla dywersyfikacji zatrudnienia i zwiększenia dochodów, tworzenia nowych miejsc pracy poza rolnictwem, przekwalifikowanie ludności wiejskiej, w tym przede wszystkim młodzieży oraz zapewnienie równości szans i przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu.

Ze względu na spodziewaną wielkość środków finansowych, bezpośrednio przeznaczonych na wsparcie działań rozwojowych samorządów, szczególne znaczenie w realizacji Planu Rozwoju Lokalnego będzie miało szerokie promowanie zasady partnerstwa zapewniającej sprawność wdrażania programu oraz przeprowadzony proces konsultacji społecznej, obejmujący w większym wymiarze organizacje pozarządowe, stowarzyszenia, ugrupowania zarówno polityczne jak i przedsiębiorców, komisje Rady Gminy, sołtysów  i  in. 
3.
AKTUALNA  SYTUACJA  SPOŁECZNO-GOSPODARCZA
3.1.
Położenie  i  powierzchnia  Gminy  Wiskitki

Gmina Wiskitki położona jest w Powiecie Żyrardowskim, w zachodniej części Województwa Mazowieckiego. Zajmuje powierzchnię 15 094 ha, z czego 71,8 % stanowią użytki rolne, 19,9 % lasy i grunty leśne, a pozostałe tereny zajmują 8,3 %. Przez teren gminy przepływają rzeki Pisia i Sucha należące do prawego dorzecza Bzury.
Gmina Wiskitki graniczy z miastem Żyrardów oraz sąsiaduje:




- od  północy
z gminami: Nowa Sucha i Teresin ,




- od  wschodu
z gminami: Baranów i Jaktorów,




- od  południa
z gminami: Radziejowice i Puszcza Mariańska,




- od  zachodu
z gminą Bolimów.
Powierzchnia Gminy Wiskitki na tle gmin z powiatu żyrardowskiego 

               w 2005r. [km2]. 
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3.2.
Ludność

Gmina Wiskitki o charakterze rolniczym liczy – 9 343 mieszkańców według stanu na 31.12.2004 roku. Podział na poszczególne 38 sołectw pod względem liczby ludności i według faktycznego miejsca zamieszkania,  przedstawia  poniższa  tabela:
Liczba ludność wg grup wieku:

· wiek przedprodukcyjny  - 2317  osób (24,79%),  

· wiek produkcyjny – 5571 osób (59,62%),

· wiek poprodukcyjny – 1455 osób (15,57%).
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Tabela 1. Ludność Gminy Wiskitki wg sołectw
	Lp.
	SOŁECTWO
	Liczba ludności

	1.
	Aleksandrów 
	264

	2.
	Antoniew
	169

	3.
	Babskie Budy
	68

	4.
	Cyganka
	99

	5.
	Czerwona Niwa
	133

	6.
	Czerwona Niwa-Parcel
	182

	7.
	Duninopol - Podbuszyce
	89

	8.
	Działki
	217

	9.
	Feliksów
	109

	10.
	Franciszków
	641

	11.
	Guzów
	198

	12.
	Guzów-Osada
	834

	13.
	Hipolitów
	105

	14.
	Janówek
	73

	15.
	Jesionka
	836


	16.
	Józefów
	62

	17.
	Kamionka
	160

	18.
	Łubno
	220

	19.
	Miedniewice
	523

	20.
	Morgi
	54

	21.
	Nowa Wieś
	107

	22.
	Nowe Kozłowice
	443

	23.
	Nowy Drzewicz
	236

	24.
	Nowy Oryszew
	189

	25.
	Oryszew-Osada
	171

	26.
	Padoryszew – Stara Wieś
	76

	27.
	Popielarnia
	75

	28.
	Prościeniec
	163

	29.
	Różanów
	131

	30.
	Smolarnia
	130

	31.
	Sokule
	154

	32.
	Stare Kozłowice
	524

	33.
	Starowiskitki
	136

	34.
	Starowiskitki-Parcel
	57

	35.
	Stary Drzewicz
	73

	36.
	Tomaszew
	52

	37.
	Wiskitki
	1 320

	38.
	Wola Miedniewska
	266

	R A Z E M :
	9 339




Zmiany w liczbie ludności według płci na przełomie ostatnich czterech lat oraz gęstość zaludnienia  ilustruje  poniższa  tabela:
Tabela 2. Ludność i gęstość zaludnienia w Gminie Wiskitki
	LATA
	L U D N O Ś Ć 
	Ludność na 1 km2

	
	OGÓŁEM
	Mężczyźni
	Kobiety
	

	2000
	9 304
	4 690
	4 614
	61,6

	2001
	9 262
	4 659
	4 603
	61,3

	2002
	9 311
	4 675
	4 636
	61,7

	2003
	9 339
	4 679
	4 660
	61,8

	2004
	9 343
	4 677
	4 666
	61,9



Średnia gęstość zaludnienia w Gminie Wiskitki według danych GUS wynosi 61,89 osób/km2, jest ona niższa od średniej dla powiatu żyrardowskiego - 144 osoby/km2 oraz niższa niż średnia województwa mazowieckiego - 142 osoby/km2. Mężczyźni w 2004 roku stanowili 50,5 % a kobiety 49,5 % społeczeństwa gminy.
Wykres 1: Liczba ludności w Gminie Wiskitki w latach 1996 – 2004.
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Źródło: Strategia Rozwoju Gminy Wiskitki.

Wykres 2. Liczba ludności w Gminie Wiskitki na tle gmin z  pow. żyrardowskiego. 
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W ogólnej liczbie mieszkańców gminy według danych za 2004 rok, 24,79 % stanowiły dzieci i młodzież do dziewiętnastego roku życia, 59,62 % a więc nieco ponad połowę populacji, ludność w wieku produkcyjnym od 19 do 65 roku życia, a 15,57 % stanowiły osoby starsze w wieku 65 lat i więcej. Strukturę wiekową na przełomie ostatnich czterech lat obrazuje poniższa tabela:
Tabela 3. Ludność w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w Gminie Wiskitki

	LATA
	Przedprodukcyjny

do 19 lat
	Produkcyjny

19 – 65 lat
	Poprodukcyjny

od 65 lat

	2000
	2 424
	5 415
	1 465

	2001
	2 379
	5 412
	1 471

	2002
	2 368
	5 481
	1 462

	2003
	2 354
	5 529
	1 456

	2004
	2 317
	5 571
	1 455


3.3.
Rolnictwo


Gmina Wiskitki obejmuje 40 wsi, które tworzą 38 sołectw na ogólną liczbę ponad 2 tys. gospodarstw indywidualnych. W większości są to gospodarstwa o powierzchni od 1 ha do 5 ha. Średnia powierzchnia gospodarstwa wynosi ok. 4,5 ha. Strukturę gospodarstw według powierzchni przedstawia poniższa tabela:

Tabela 4. Struktura gospodarstw indywidualnych w Gminie Wiskitki

	Powierzchnia gospodarstwa
	Liczba gospodarstw
	Udział [w %]

	Od    1 do 2 ha
	647
	28,4 

	Od    2 do 5 ha
	875
	38,4 

	Od    5 do 7 ha
	283
	12,4 

	Od   7 do 10 ha
	272
	12,1 

	Od 10 do 15 ha
	141
	6,2 

	powyżej   15 ha
	61
	2,5 

	Razem:
	2 279
	100 %


Obszar gminy charakteryzuje się przewagą gleb o dobrej i średniej przydatności rolniczej. Z uwagi na jakość gleb teren gminy można podzielić na dwa obszary produkcyjne. Część południową i południowo-zachodnią zajmują uprawy żyta, owsa i ziemniaków. Pozostała część gminy ma gleby żyźniejsze o uregulowanych stosunkach wodnych. Rolnicy uprawiają tam pszenicę, jęczmień, burak cukrowy, kukurydzę, warzywa. Strukturę upraw ilustruje tabela poniżej:
Tabela 5. Struktura i powierzchnia upraw w Gminie Wiskitki

	Wyszczególnienie
	Powierzchnia  upraw [w ha]
	Udział [w %]

	Zboża
	3 752 
	34,63

	Ziemniaki
	712
	6,57

	Warzywa
	307
	2,84

	Inne uprawy
	2 593
	23,94

	Uprawy ogółem
	7 364
	67,98



Gmina zajmuje powierzchnię 15 094 ha, z czego 10 832 ha przypada na użytki rolne co stanowi 71,8 %, lasy i grunty leśne zajmują 19,9 % obszaru gminy, a pozostałe tereny zajmują 8,3 %. Strukturę użytkowania gruntów ilustruje tabela poniżej:

 Tabela 6. Struktura użytkowania gruntów w Gminie Wiskitki

	Powierzchnia

ogólna [w ha]
	Użytki rolne
	Lasy
	Nieużytki

i ugory

	
	Grunty orne
	Sady
	Łąki

i pastwiska
	
	

	15 094
	8 518
	201
	2 113
	3 002
	1 260


3.4.
Środowisko  przyrodnicze


Gmina Wiskitki położona jest w obrębie Równiny Łowicko - Błońskiej. Rzeźba terenu jest stosunkowo mało urozmaicona. Północna część gminy położona jest w obrębie płaskiej wysoczyzny morenowej, co charakteryzuje się monotonnym krajobrazem, w południowej części gminy urozmaiceniem terenu są wydmy i towarzyszące im zagłębienia (rejon Popielarni). Spadki powierzchni terenu na obszarze całej gminy są nieznaczne i nie przekraczają 2%. Powszechnie w obrębie gminy występują gliny zwałowe oraz iły i mułki zastoiskowe. Gliny zwałowe wykształcone są z reguły jako gliny piaszczyste w przewadze nieskonsolidowane. Iły i mułki zastoiskowe tworzą warstwę bardzo niejednorodną.

Duża rozpiętość parametrów geotechnicznych wśród gruntów zastoiskowych sprawia, że posadowienie obiektów budowlanych na obszarach ich występowania powinno być poprzedzone badaniami polowymi. Generalnie na obszarze gminy dominują grunty nośne. Grunty nie nadające się do bezpośredniego posadowienia występują głównie w dnach dolin rzecznych i obniżeń bezodpływowych. Nieznaczny obszar zajmują niejednorodne grunty zastoiskowe, na których posadowienie obiektów budowlanych wymaga szczegółowych badań. Grunty te występują jedynie w rejonie Wiskitki - Nowy Drzewicz - Sokule na głębokości zwykle większej niż 2,0 m  pod  powierzchnią  terenu.

Na terenie gminy brak zarejestrowanych, bilansowych złóż surowców mineralnych. W wielu miejscach w południowej i środkowej części gminy była prowadzona „dzika" eksploatacja piasków, o czym świadczą liczne rozproszone niewielkie wyrobiska, obecnie w większości zamienione w stawy wodne (np. w okolicach Wiskitek).

Gmina Wiskitki w całości znajduje się w obrębie zlewni III-ego rzędu Bzury. Rzeka płynąca poza granicami gminy zbiera wody zlewni IV-ego rzędu Suchej Nidy i Pisi, które obejmują swym zasięgiem cały obszar gminy.

Obie główne rzeki na całych odcinkach w obrębie gminy są uregulowane. Pod względem czystości wód Sucha Nida jest zaklasyfikowana do nieznacznie zanieczyszczonych, natomiast czystość wód Pisi nie odpowiada normie pod względem bakteriologicznym i fizykochemicznym.

W 1986 r. utworzono Bolimowski Park Krajobrazowy ( BPK ), który w części położony jest w granicach administracyjnych Gminy Wiskitki i stanowi fragment Puszczy Bolimowskiej. W obrębie BPK i jego otuliny ważną rolę odgrywają drobne „oczka" wodne oraz niewielkie lokalne zabagnienia, które zwiększają różnorodność ekologiczną jak i waloryzację ogólnych zasobów wodnych tego rejonu. Na terenie gminy zaznacza się znaczny deficyt wody, dotyczy to przede wszystkim obszarów leśnych znajdujących się w granicach BPK. Zjawisko to spotęgowane jest przez gęstą sieć rowów melioracyjnych, na terenach leśnych powodującą szybkie zczerpywanie wód powierzchniowych, co prowadzi również do stopniowego zaniku lokalnych zabagnień i oczek wodnych oraz przesuszania śródleśnych polan, zwłaszcza w rejonie Nowej Wsi, Popielarni i Prościeńca. 

Gmina Wiskitki leży w strefie klimatycznej przejściowej pomiędzy klimatem morskim a kontynentalnym. Warunki naturalne terenu – ukształtowanie powierzchni, ekspozycja, rodzaj powierzchni i jej właściwości fizyczne, szata roślinna, powodują wzrost przestrzennego zróżnicowania elementów klimatu.
3.5.
Turystyka i agroturystyka


Gmina Wiskitki z uwagi na brak większych zakładów przemysłowych i dużą lesistość terenu ok. 19,9 %, stanowi duży potencjał dla rekreacji i wypoczynku. Rozwojowi turystyki sprzyja dogodne położenie i łatwy dojazd drogami: krajową nr 50 (w starej numeracji 717) relacji  Sochaczew – Grójec i drogą wojewódzką nr 719 relacji Warszawa – Skierniewice. Przez obszar gminy wiodą trasy szlaków turystycznych, a walory krajobrazowe podnoszą liczne pomniki przyrody znajdujące się na terenie utworzonego w 1986 roku Bolimowskiego Parku Krajobrazowego. Turyści mogą poza walorami środowiska naturalnego podziwiać szereg zabytków historycznych, do których należą m. in. Pałac w Guzowie z 1789 roku, Kościół w Wiskitkach, Zespół Kościelno-Klasztorny w Miedniewicach. W miejscowościach Józefów i Sokole znajdują się ośrodki jeździeckie, w których prowadzi się naukę jazdy konnej oraz organizuje imprezy plenerowe takie jak kuligi i ogniska. Dodatkowo ukształtowanie terenu i gęsta sieć dróg sprzyja turystyce rowerowej.

Jako alternatywną formę wypoczynku oprócz turystyki kwalifikowanej, przyjęto w gminie agroturystykę. Ta forma wypoczynku skierowana jest do średniozamożnej części społeczeństwa, a w szczególności do rodzin z dziećmi i osób starszych z dużych aglomeracji miejskich Warszawy i Łodzi, gdzie cisza i obcowanie z przyrodą nie jest codziennością.

Agroturystyka jako alternatywne źródło dochodu, ma szansę w pewnym stopniu poprawić kondycję finansową gospodarstw prywatnych oraz zmobilizować ich właścicieli do przetwarzania własnych produktów żywnościowych ( pieczenie chleba, wyrób masła, itp.), jak również do podnoszenia standardów sanitarno-użytkowych gospodarstw oraz do wzbogacania oferty agroturystycznej dodatkowymi atrakcjami (jazda konna, przejazdy bryczką, ogniska, bezpieczne place zabaw dla dzieci, zbieranie grzybów i jagód, itp.).

Agroturystyka może przyczynić się także do poprawy czystości i estetyki gospodarstw rolnych, które w konkurowaniu o potencjalnych klientów poza zapewnieniem bogatej oferty usług najwyższej jakości, będą dbały również o tak zwane otoczenie i wizerunek „domu  i  zagrody”.
3.6.
Zagospodarowanie  przestrzenne
3.6.1. Uwarunkowania  związane  z  dotychczasowym  rozwojem  systemów 
infrastruktury  technicznej
3.6.1.1. Transport  i  systemy  komunikacji

Układ komunikacyjny gminy składa się z dróg kołowych oraz kolei normalnotorowej PKP relacji Warszawa – Skierniewice. Za podstawowe elementy w zakresie komunikacji w Gminie Wiskitki uznaje się układ dróg krajowych, wojewódzkich i powiatowych, który tworzą:

· Droga krajowa nr 50 (w starej numeracji 717) relacji  Sochaczew – Grójec.  

· Droga wojewódzka nr 719 relacji  Warszawa – Skierniewice.

· Linia PKP relacji Warszawa – Skierniewice zapewnia obsługę pasażerską gminy transportem kolejowym.

· Sieć dróg powiatowych, których wykaz przedstawia tabela poniżej:
Tabela 7. Drogi powiatowe w Gminie Wiskitki
	Lp.
	Miejscowość i nazwa drogi
	Numer drogi
	Długość [w km]


	1.
	Szymanów – Strugi – Marianów
	38123
	0,525

	2.
	Stacja kolejowa Szymanów – Aleksandrów 
	38126
	2,137

	3.
	Bronisławów – Wiskitki
	38130
	4,519

	4.
	Baranów – Kozłowice Stare
	38135
	3,422

	5.
	Oryszew – Henryszew – Międzyborzów 
	38136
	5,566

	6.
	Szymanów – Miedniewice 
	38137
	9,094

	7.
	Wiskitki – Łubno – Franciszków 
	38138
	10,496

	8.
	Miedniewice – Franciszków 
	38139
	8,800

	9.
	Miedniewice – Bolimów 
	38140
	2,329

	10.
	Różanów – Miedniewice 
	38141
	6,682

	11.
	Kozłów Szlachecki – Guzów 
	38142
	4,935

	12.
	Aleksandrów – Bolimów 
	38144
	5,420

	13.
	Skierniewice – Miedniewice
	38354
	4,046

	Łączna długość dróg powiatowych na terenie gminy:
	67,971



Sieć drogową uzupełniają drogi gminne, których łączna długość wynosi 91,384 km wykaz dróg gminnych przedstawia tabela poniżej:

Tabela 8. Drogi gminne w Gminie Wiskitki
	Lp.
	Miejscowość i nazwa ciągu drogi
	Nr drogi
	Nr działki
	Długość [w km]

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Czerwona Niwa Parcel
	384001
	55
	1,738

	2
	Różanów – Czerwona Niwa Parcel
	384002
	106,138,123
	2,962

	3
	Wola Miedniewska - Guzów
	384003
	20, 5
	2,336

	4
	Babskie Budy
	384004
	211,102/2
	3,563

	5
	Guzów
	384005
	56
	1,792

	6
	Guzów – Janówek 
	384006
	39
	2.515

	7
	Duninopol 
	384007
	104
	1,955

	8
	Oryszew Osada
	384008
	43
	3,050

	9
	Kamionka – Nowa Wieś
	384009
	160
	2,264

	10
	Nowa Wieś
	384010
	233
	8,102

	11
	Franciszków
	384011
	183,220,246
	2,160

	12
	Jesionka
	384012
	111,297
	0,857

	13
	Prościeniec
	384013
	6
	2,534

	14
	Antoniew 
	384014
	225
	3,340

	15
	Łubno – Tomaszew – Star. Wisk.
	384015
	15/2
	5,366

	16
	Starowiskitki – Sokole 
	384016
	74
	4,088

	17
	Działki
	384017
	120
	2,829

	18
	Jesionka – Żyrardów 
	384018
	333
	4,664

	19
	Działki
	384019
	69
	2,498

	20
	Starowiskitki
	384020
	341
	1,573

	21
	Feliksów 
	384021
	39
	3,842

	22
	Drzewicz Nowy
	384022
	92
	0,602

	23
	Wola Miedniewska – Guzów 
	384023
	162
	2,543

	24
	Józefów
	384024
	-
	0,241

	25
	Działki ul. Działkowa
	-
	-
	1,500

	26
	Guzów ul. Sienkiewicza
	-
	-
	1,000

	27
	Nowy Oryszew
	-
	-
	4,300

	28
	Wiskitki ul. Spółdzielcza
	-
	-
	0,650

	29
	Wiskitki ul. Armii Krajowej
	-
	-
	0,900

	30
	Wiskitki ul. Sokołowskiego
	-
	-
	0,350

	31
	Wiskitki ul. Pańska
	-
	-
	0,600

	32
	Wiskitki ul. Strażacka
	-
	-
	0,300

	33
	Wiskitki Pl. Wolności
	-
	-
	0,150

	34
	Wiskitki ul. Targowa
	-
	-
	0,270

	35
	Jesionka ul. Graniczna
	-
	-
	2,000

	36
	Jesionka ul. Cicha
	-
	-
	0,400

	37
	Jesionka ul. Słoneczna
	-
	-
	0,250

	38
	Jesionka ul. Strażacka
	-
	-
	0,250

	39
	Miedniewice (Kolonia)
	-
	343, 397
	1,600

	40
	Hipolitów
	-
	53, 139
	4,200

	41
	Wola Miedniewska
	-
	261
	1,200

	42
	Kamionka
	-
	44
	0,750

	43
	Prościeniec
	-
	81
	2,000

	44
	Józefów
	-
	91, 137
	1,300

	Razem długość dróg gminnych:
	91,384



W gminie zlokalizowane są trzy mosty na drogach gminnych ich lokalizację przedstawia tabela poniżej:
Tabela 9. Mosty w Gminie Wiskitki
	Nr drogi
	Lokalizacja mostu
	Nazwa drogi
	Długość [w m]
	Konstrukcja

	384004
	Babskie Budy 
	Wola Miedniewska
	3,00
	Drewniana

	384013
	Prościeniec
	Smolarnia
	6,00
	Betonowa

	384015
	Łubno
	Starowiskitki - Łubno
	4,00
	Betonowa



Komunikację publiczną na terenie gminy obsługują autobusy PKS oraz prywatni przewoźnicy. Z przystanków obsługiwanych przez pojazdy PKS można dojechać między innymi do Żyrardowa, Mszczonowa, Sochaczewa, Teresina.
3.6.1.2. System zaopatrzenia w wodę
We wszystkich miejscowościach Gminy Wiskitki istnieje sieć wodociągowa. Teren gminy zaopatrywany jest w wodę ze stacji wodociągowych zlokalizowanych w miejscowościach: Sokole, Feliksów, Nowe Kozłowice. Są to cztery ujęcia wód podziemnych z otworów IV-rzędowych o łącznej wydajności 180 m3/h. 
Długość sieci wodociągowej wynosi 210,5 km, w 2003 roku było 2 232 przyłączy wodnych, a stopień zwodociągowania gminy wynosi 100 %.
Wybudowana sieć wodociągowa w całości zaspokaja potrzeby mieszkańców i  pozwala na dystrybucję wody w wymaganej ilości i pod odpowiednim ciśnieniem, a do najmniej korzystnie zlokalizowanych rejonów obszaru zasilania, woda doprowadzana jest dwustopniowym systemem pompowania. 

3.6.1.3. System odprowadzania ścieków sanitarnych 
Na terenie Gminy Wiskitki brak jest sieci kanalizacji komunalnej, istnieją jedynie kanalizacje zakładowe wraz z oczyszczalniami ścieków. Ścieki z gospodarstw domowych są odprowadzane do bezodpływowych zbiorków – szamb, a następnie wywożone wozami asenizacyjnymi do oczyszczalni ścieków na terenie miasta Żyrardowa.

Zgodnie z „Koncepcją programowo-przestrzenną uzupełnienie i aktualizacja – Gospodarka ściekowa dla Gminy Wiskitki” zakłada się budowę kanalizacji sanitarnej położonej w miejscowościach: Aleksandrów, Guzów Wieś, Guzów Osada, Białki, Cyganka, Franciszkanów, Miedniewice, Morgi, Sokole, Łubno, Jesionka. Długość powstałej sieci kanalizacyjnej ma wynosić 69,7 km, a długość przyłączy 30,840 km.
Kolejna „Koncepcja budowy sieci kanalizacji sanitarnej dla Związku Międzygminnego – Mazowsze Zachodnie”, której gmina jest członkiem, przewiduje budowę sieci kanalizacji z głównym kolektorem grawitacyjno-tłocznym oraz obszarami bocznymi z kanalizacją ciśnieniową. Całość ścieków z terenu gminy oczyszczana będzie na terenie jednej nowej oczyszczalni ścieków w miejscowości Guzów.

Generalnie założono lokalizację sieci kanalizacji sanitarnej wzdłuż dróg poza pasem drogowym na terenie działek prywatnych. Jedynie na obszarach przeznaczonych pod nowe budownictwo, gdzie kształtowane jest zagospodarowanie terenu przewiduje się lokalizację kanalizacji sanitarnej w obrębie pasa drogowego projektowanych dróg lokalnych.

W koncepcji przewidziano wykonanie 21 przepompowni sieciowych na głównym kolektorze grawitacyjno-tłocznym. Zlokalizowane będą one na terenach wydzielonych działek.
Na terenach położonych poza głównym ciągiem kanalizacji zaprojektowano kanalizację ciśnieniową z indywidualnymi przepompowniami połączonymi z kolektorem głównym odcinkami przewodów ciśnieniowych. Przepompownie zlokalizowane będą w większości na terenie prywatnych działek i odprowadzać będą ścieki z indywidualnych posesji. Kanalizacja wykonana z rur ciśnieniowych układana będzie wzdłuż istniejących dróg poza pasem drogowym na terenie działek prywatnych.

Przewiduje się wykonanie 4 przejść pod torami kolejowymi, 1 skrzyżowanie projektowanej kanalizacji z budowaną autostradą, 15 przejść pod drogą krajową nr 50 oraz około 250 przejść pod drogami powiatowymi i lokalnymi.

Ponadto niezbędne jest wykonanie 2 przejść projektowanej kanalizacji pod korytem rzeki Pisia, Gągolina oraz 5 przejść pod mniejszymi ciekami wodnymi.


Planowana budowa sieci kanalizacyjnej pozwoli na poprawę sytuacji ekologicznej gminy poprzez ograniczenie ilości zanieczyszczeń przedostających się do wód powierzchniowych i podziemnych oraz ochronę ujęć wody jak również polepszenie walorów przyrodniczych i krajobrazowych Gminy Wiskitki.

3.6.2.
Stan  obiektów  i  krajobrazu  dziedzictwa  kulturowego


Ustawa o ochronie dóbr kultury i o muzeach wprowadza ochronę prawną krajobrazu dziedzictwa kulturowego w postaci:
- rezerwatów kulturowych,





- parków kulturowych,






- stref ochrony konserwatorskiej krajobrazu kulturowego.

Celem ochrony dóbr kultury jest ich zachowanie, należyte utrzymanie oraz społeczne, właściwe wykorzystanie i udostępnienie dla celów dydaktyczno-wychowawczych tak, aby służyły nauce oraz stanowiły trwały element kultury narodowej. Dlatego też, chronić należy nie tylko poszczególne obiekty zabytkowe, ale całe obszary o szczególnych pod względem środowiska kulturowego walorach.

Krajobraz kulturowy obok treści posiada formę, która nazywa się architekturą krajobrazu – będącą syntezą elementów przyrodniczych i działalności człowieka. Krajobraz kulturowy i jego uwarunkowania, w kategoriach konserwatorskich, winien być traktowany jako obiekt żywy, który niesie właściwą w swej specyfice metodologię jego ochrony.

Ochrona krajobrazu kulturowego jest moralnym obowiązkiem społeczeństwa, zachowania ważnego elementu tożsamości narodowej Polaków oraz związków społeczności regionalnych i lokalnych. Ochrona krajobrazu kulturowego to pełna ochrona obiektu zabytkowego i jego otoczenia wraz z walorami przyrodniczymi, roślinnością oraz właściwymi warunkami socjologicznymi. Realna ochrona środowiska kulturowego musi polegać na ochronie najcenniejszych obiektów, zespołów lub obszarów, na świadomym przekształcaniu reszty środowiska w taki sposób, aby planując i tworząc nowe wartości unikać brzydoty i deformacji krajobrazu kulturowego.

Zagrożenia wynikające z faktu, że zmieniające się formy życia społecznego i gospodarki powodują, iż określone formy przestają odpowiadać potrzebom ich użytkowników tak jak drewniane domy i budynki gospodarcze, stare obiekty i urządzenia, itp.

Dlatego przy planowaniu remontów, renowacji czy wręcz rewitalizacji obiektów zabytkowych, ważna jest współpraca ze sobą służb konserwatorskich zabytków i przyrody. 

Postuluje się zatem:
- wspólne działanie konserwatorów zabytków i przyrody;




- otoczenie troską zabytków, mówiących o tożsamości gminy





   Wiskitki, które mogą stać się jej symbolami;




- wprowadzenie tablic informacyjnych o zabytkach, alejach,




   parkach, drogach i szlakach historycznych, itp.

Dla wszystkich obiektów wpisanych do rejestru zabytków wyznaczone zostały strefy ochrony konserwatorskiej o szer. ok. 100 m i strefy ekspozycji, w skład których wchodzą: charakterystyczny widok na obiekt zabytkowy, szczególnie od strony głównych dróg, wjazdów i alej parkowych. Na terenach objętych wpisem do rejestru zabytków zakłada się dominację wymagań konserwatorskich nad wszelką prowadzoną współcześnie działalnością. Działania prowadzone w tej strefie zmierzają do:
- zachowania istniejącej zabudowy o wartościach zabytkowych, kompozycyjnych, sakralnych
  poprzez odpowiednią konserwację, restaurację i właściwą adaptację,
- konserwacji, rekultywacji i porządkowania zabytkowych parków i cmentarzy.

Kierunki polityki przestrzennej w zakresie dziedzictwa kulturowego, zgodnie ze Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wiskitki, zmierzają do stworzenia systemu ochrony obiektów i zespołów zabytkowych, historycznych układów przestrzennych z poszanowaniem cech lokalnego krajobrazu kulturowego. Jest to możliwe między innymi poprzez:



- promocję istniejących obiektów kulturowych z przeznaczeniem na



  funkcję usługową i turystyczną w Gminie Wiskitki;



- poprawę stanu funkcjonalnego i technicznego istniejących obiektów,



  wartościowych dla kultury narodowej oraz ich ochronę;



- współczesne, zgodne z duchem czasów kształtowanie układów



  zabudowy wsi w nawiązaniu do istotnych cech tradycji gminy;



- przeciwdziałanie dewastacji krajobrazu poprzez zakaz rozpraszania



  zabudowy;



- ochronę stanowisk archeologicznych znajdujących się w gminie;



- zachowanie i ochronę istniejących punktów widokowych poprzez



  odpowiednie kształtowanie drzewostanu;



- ochrona historycznie ukształtowanego krajobrazu kulturowego;
3.6.2.1. Wykaz  obiektów  zabytkowych  na  terenie  Gminy  Wiskitki

Na terenie Gminy Wiskitki, zgodnie z danymi uzyskanymi od Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Warszawie, znajdują się następujące obiekty prawnie chronione i wpisane do rejestru zabytków:
· Wiskitki – kościół,

· Guzów – pałac z 1789 roku,

· Miedniewice – zespól klasztorny, cmentarz przykościelny, dawny zajazd,
· Sokule – dwór, park,

· Łubno – chałupa. 

3.7.
Gospodarka

Koncepcje rozwoju gospodarczego Gminy Wiskitki uwarunkowane są w znacznej mierze z budową autostrady A2 (Warszawa – Świecko). Tereny położone w sąsiedztwie staną się atrakcyjne dla inwestorów. W Wiskitkach zaplanowano jeden ze zjazdów z autostrady. Powinno to zaowocować inwestycjami w usługach związanych z gastronomią, z mechaniką pojazdową, w stacje paliwowe, rozwój bazy noclegowej. Inwestycja ta pobudzi wzrost zatrudnienia, a więc wywrze wpływ na poprawę stopy życiowej mieszkańców. W strukturze podmiotów gospodarczych widoczny jest wzrost przedsiębiorstw w branży budowlanej i usługowej. 

3.7.1. Struktura  zatrudnienia  i  podmioty  działalności  gospodarczej


Skuteczna budowa gospodarki rynkowej wymaga tworzenia i rozwijania szeregu instytucji systemu rynkowego, wspierających procesy restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiębiorstw oraz pobudzania przedsiębiorczości lokalnej. Instytucje te, stanowiące infrastrukturę gospodarki rynkowej, tworzą nowe miejsca pracy oraz środowisko dla działalności gospodarczej, określane także jako otoczenie biznesu. Stymulują one wyraźnie procesy rozwoju gospodarczego i przedsiębiorczości, mają istotny wpływ na przekształcenia strukturalne gospodarki i zatrudnienie oraz zachowania podmiotów gospodarczych  jak  również  przyciąganie  inwestorów  z  zewnątrz.

Gmina Wiskitki tradycyjnie była i jest gminą typowo rolniczą. Dochód z rolnictwa nie stanowi jednak jedynego źródła utrzymania. W 2003 roku 603 osoby zatrudnione były w jednostkach gospodarki narodowej. Zaś 1 491 mieszkańców prowadziło działalność gospodarczą. Według danych GUS na dzień 31.12.2003 roku w gminie działało łącznie 1 509 jednostek gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON. W 2004 r. na terenie Gminy działały 654 podmioty gospodarcze. W związku z wprowadzeniem nowych przepisów ustawy o działalności gospodarczej oraz o ubezpieczeniach społecznych w ostatnim okresie bardzo dużo podmiotów zlikwidowało działalność. Część podmiotów zarejestrowało swoją działalność w Krajowym Rejestrze Sądowym.

Struktura podmiotów gospodarczych wg sekcji PKD w 2004 r. przedstawia się następująco:

· działalność produkcyjna – 58,

· budownictwo – 110,

· transport – 117,

· pozostałe sekcje – 87.

Obecnie na terenie Gminy działają następujące większe przedsiębiorstwa, które zatrudniają powyżej 5 osób:

· Produkcja suszarń, Stary Drzewicz,

· Firma remontowo – produkcyjno – budowlana „KONTUR”, Starowiskitki Parcel,

· „EKOBUD” - firma handlowo – budowlana,

· „Anser” – zakłady chemiczne, Wiskitki Zagródź,

· „Cibest” – firma handlowa, Wiskitki Zagródź,

· „Danpol” – produkcja i sprzedaż artykułów chemicznych, Franciszków,

· „Elter – Elagro” – gospodarstwo rolno – przetwórcze, Guzów,

· Masarnia, Miedniewice,

· Cukiernia, Miedniewice,

· „PPHU Drewdar – Bis” – tartak, 

· Tartak, Wiskitki,

· Sieć sklepów spożywczo – przemysłowych funkcjonujących w: Wiskitkach, Jesionce, Guzowie, Miedniewicach i Oryszewie.

· Stacja paliw, Guzów,

· „Tomax” – bar i gastronomia,

· Piekarnia, Popielarnia,

· Gospodarstwo agroturystyczne, Smolarnia,

· „Binpol” – skup metali kolorowych i produkcja rajstop, Wiskitki,

· Krawiectwo, Nowe Kozłowie,

· „Box” – ciastkarnia, Nowe Kozłowice,

· Drukarnia, Wiskitki,

· Hurtownia spożywcza, Nowe Kozłowice,

· Ferma kur, Stare Kozłowice,

· Tuczarnia, Sokule,

· Tuczarnia, Starowiskitki,

· Mechanika pojazdowa, Oryszew Osada,

· Apteka, Guzów,

· Apteka, Jesionka,

· Apteka, Wiskitki,

· „Zambers” – wykonawstwo wodno – kanalizacyjne, Nowe Kozłowice,

· Bank Spółdzielczy, Wiskitki,

· Sugor Tor S.A>

· GS, Wiskitki,

· Agroma, Guzów,

· Ubojnia, Starowiskitki,

· BESTCHEM – zakład chemiczny, Wiskitki,

· MARKOPOL – produkcja denaturatu,

· Sprzedaż części do pojazdów mechanicznych, Wiskitki.


Poniższa tabela obrazuje dynamikę zmian podmiotów gospodarczych pod względem form prawnych oraz wzrost ilości osób prowadzących działalność gospodarczą na przełomie ostatnich czterech lat:
Tabela 10. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Wiskitki
	Wyszczególnienie
	LATA

	
	2000
	2001
	2002
	2003

	Ogółem
	1 304
	1 804
	1 486
	1 509

	Przedsiębiorstwa państwowe
	2
	2
	3
	5

	Spółdzielnie
	1
	1
	1
	1

	Spółki prawa handlowego 
	1
	1
	2
	3

	Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	1 296
	1 796
	1 474
	1 491



Wielkości zawarte w tabelach ukazują trendy zmian w gospodarce w zakresie struktury własnościowej przedsiębiorstw. O ile liczba przedsiębiorstw państwowych, spółdzielni i spółek prawa handlowego z roku na rok nieznacznie wzrasta lub pozostaje na takim samym poziomie, o tyle sektor prywatny odnotowuje stały wzrost. Obrazuje to skalę działalności gospodarczej, a w szczególności udział osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w Gminie Wiskitki. W wyniku transformacji gospodarczej nastąpił dynamiczny rozwój przedsiębiorczości, który bezpośrednio wpłynął na zatrudnienie i znaczny wzrost ilości podmiotów gospodarczych, głównie w prywatnym sektorze małych i średnich przedsiębiorstw. W 2004 r. z ewidencji działalności gospodarczej prowadzonej przez Wójta Gminy Wiskitki zostało wyrejestrowanych 921 podmiotów gospodarczych. Aktualnie w tutejszej ewidencji jest wpisanych 585 podmiotów ( w tym ok. 15 firm zarejestrowanych w KRS a działających na terenie gminy Wiskitki).

Tabela 11 : Struktura podmiotów gospodarczych wg sekcji PKD w gminie 

	Wyszczególnienie
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Ogółem
	1296
	1796
	1474
	1491
	570

	Działalność produkcyjna
	40
	41
	35
	42
	165

	Budownictwo
	1056
	1530
	1239
	1191
	150

	Handel i naprawy
	129
	133
	135
	143
	130

	Hotele i restauracje
	4
	4
	4
	14
	30

	Transport, składowanie i łączność
	50
	60
	35
	60
	50

	Obsługa nieruchomości i firm, nauka
	2
	3
	4
	3
	20

	Pozostałe sekcje
	15
	25
	20
	38
	25


Wykres 3: Zarejestrowane podmioty gospodarcze w Gminie Wiskitki 
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Wykres 11: Podmioty gospodarcze wg sekcji PKD 2004 r.
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Na terenie gminy, ze względu na jej rolniczy charakter, brak jest dużych zakładów przemysłowych. (historycznie największym była Cukrownią „GUZÓW” założoną w 1829 roku jako jedyny wówczas zakład tego typu w Królestwie Polskim). Dość dobrze natomiast rozwinął się sektor usługowy związany z budownictwem, transportem, handlem i naprawami. Większość mieszkańców wsi utrzymuje się jednak z dochodów uzyskiwanych z gospodarstw rolnych. Zauważalny w ostatnich latach proces marginalizacji rolnictwa jako źródła dochodu rodzin wiejskich, w tym przede wszystkim rodzin rolniczych, wymusił poszukiwania alternatywnych źródeł dochodu, jak również zatrudnienia. Samozatrudnienie, czyli prowadzenie jednoosobowej działalności gospodarczej na bazie istniejących potencjałów turystycznych i krajobrazowych może przyczynić się do dynamicznego rozwoju w sektorze drobnych usług i handlu obsługujących ruch turystyczny, agroturystyczny i weekendowy ruch rekreacyjno-sportowy, głównie mieszkańców Warszawy.

Zmiany w strukturze zatrudnienia na przełomie ostatnich czterech lat obrazuje poniższa tabela pracujących na terenie gminy według danych GUS:
Tabela 12. Pracujący w Gminie Wiskitki wg sekcji PKD
	Wyszczególnienie
	LATA

	
	2000
	2001
	2002
	2003

	Ogółem
	559
	568
	599
	603

	Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo
	34
	44
	49
	50

	Przemysł
	70
	52
	54
	52

	Budownictwo
	77
	80
	85
	86

	Handel i naprawy
	221
	225
	236
	238

	Transport, składowanie  i łączność
	57
	63
	65
	66

	Edukacja
	8
	10
	10
	10

	Ochrona zdrowia i opieka społeczna
	14
	11
	11
	11

	Pozostałe sekcje
	78
	83
	89
	90

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Liczba pracowników stałych 
	157
	160
	157
	152
	152
	146
	74

	Liczba pracowników sezonowych
	46
	112
	112
	110
	113
	124
	48

	Liczba rolników kontraktujących buraki
	3326
	3343
	1960
	1668
	1426
	1220
	903

	
	
	
	
	
	
	
	

	Wpływy do budżetu 

Gminy z tytułu podatku od nieruchomości

odprowadzanych przez Cukrownie
	
	
	
	218858,2

PLN
	264274,9

PLN
	281726,8

PLN
	310203,

PLN



Liczba pracujących w Gminie Wiskitki w przeciągu ostatnich czterech lat wzrosła z 559 ( w 2000 roku ) do 603 osób ( w 2003 roku ). Wzrost zanotowano w rolnictwie i leśnictwie ponad 47 %, w edukacji wzrost o 25 %, w budownictwie o 12 %, oraz w handlu i naprawach o 8 %. Największy spadek zanotowano w przemyśle o 25,7 % oraz ochronie zdrowia i opiece społecznej 21,4 %. W 2003 roku w firmach prowadzących nowoczesną działalność gospodarczą odnotowano zatrudnienie w takich działach jak: pośrednictwo finansowe i ubezpieczenia, marketing i reklama oraz obsługa nieruchomości.


Strukturę zatrudnienia w 2003 roku ze względu na sekcję działalności gospodarczej według danych GUS przedstawiają poniższa tabela:

Tabela 13. Struktura zatrudnienia w Gminie Wiskitki w roku 2003
	Sekcja zatrudnienia
	Ilość osób zatrudnionych
	% ogółu zatrudnionych

	Handel i naprawy
	238
	39,5

	Budownictwo
	86
	14,3

	Transport, składowanie i łączność
	66
	10,9

	Przemysł
	52
	8,6

	Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	50
	8,3

	Ochrona zdrowia i opieka społeczna
	11
	1,8

	Edukacja
	10
	1,7

	Inne
	90
	14,9

	R A Z E M
	603
	100 %


Wykres 12: Struktura zatrudnienia w sekcjach PKD w 2004 r.
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W firmach prowadzących nowoczesną działalność gospodarczą odnotowano zatrudnienie w takich działach jak: pośrednictwo finansowe i ubezpieczenia, marketing i reklama oraz obsługa nieruchomości.

Na obszarze Gminy Wiskitki przeważa ludność z wykształceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym. Taki poziom wykształcenia ludności wiejskiej ogranicza postęp technologiczny w produkcji oraz wykorzystanie możliwości wsparcia rozwoju ze środków unijnych. 

Niższe wykształcenie ludności wiejskiej w porównaniu z miejską utrudnia konkurowanie jej o atrakcyjne miejsca pracy i jest czynnikiem hamującym proces migracji z rolnictwa. 
Łączy się to z biernością w samorealizacji aktywności zawodowej i niskiej aspiracji w tym zakresie.

Zidentyfikowane problemy restrukturyzacji gospodarki w gminie Wiskitki

Proces restrukturyzacji Gminy Wiskitki jest odpowiedzią na postępującą degradację społeczną i gospodarczą terenów gminy, zwłaszcza w sferze społecznej oraz spadające znaczenie Wiskitek w całym regionie.
Restrukturyzację należy rozumieć jako proces zintegrowany, polegający na świadomie zapoczątkowanym procesie zmian przestrzennych, społecznych i ekonomicznych w zdegradowanych częściach Gminy, przyczyniającym się do poprawy jakości życia mieszkańców, ożywienia gospodarczego i odbudowy więzi społecznych, a także przywrócenia ładu przestrzennego

W przypadku gminy Wiskitki restrukturyzacje można rozważać jako :

Restrukturyzacja jako potencjalna główna oś rozwojowa Wiskitek

Restrukturyzacja to długofalowa wizja odbudowy utraconych walorów gospodarczych, zwłaszcza w odniesieniu do upadających zakładów przemysłowych

Restrukturyzacja to szansa na odbudowę charakteru Wiskitek

Restrukturyzacja to szansa na dynamiczny rozwój społeczny i gospodarczy oraz promocję gminy

Restrukturyzacja to szansa dla wielu mieszkańców na pozytywną zmianę

Restrukturyzacja to wreszcie szansa rozwoju dla osób najbardziej zagrożonych patologiami społecznymi

Obszar Gminy Wiskitki znajduje się w szczególnie trudnej sytuacji społeczno-gospodarczej, która wyraża się upadkiem w ostatnich latach zakładów przemysłowych, stanowiących niegdyś o potencjale terenu gminy. Obecny typowo rolniczy charakter Gminy stwarza szczególnie trudną sytuację na rynku pracy. Osoby bezrobotne w praktyce nie mają szans na znalezienie zatrudnienia na obszarze Gminy. Stanowi to bezpośrednią podstawę i motywację dla władz Gminy Wiskitki do przeprowadzenia gruntowanej oceny możliwości odnowy społeczno – gospodarczej i restrukturyzacji terenu gminy. Wyrazem tej woli jest zaprogramowanie działań na poziomie zadań wpisanych do Planu Rozwoju Lokalnego. 

Najważniejsze problemy natury gospodarczej występujące w Gminie Wiskitki, rzutujące na kondycję ekonomiczną mieszkańców to:

· stale zbyt duży odsetek ludzi pracujących w rolnictwie,

· niedostateczne wsparcie rozwoju przedsiębiorczości, zwłaszcza małych, rodzinnych firm,

· niedorozwój sieci wodociągowej i kanalizacyjnej,

· niedostatecznie rozwinięty wewnątrzgminny układ drogowy,

Planowane działania o charakterze infrastrukturalnym, w tym zwłaszcza przebudowa lokalnego systemu transportowego jest jedną z odpowiedzi władz gminy na postępującą degradację ekonomiczną i społeczną. Poprawa funkcjonalności układu transportowego będzie mierzalnym działaniem przyczyniającym się do poprawy konkurencyjności i znaczenia regionalnego obszaru gminy. Pozwoli zatem złagodzić negatywne skutki procesów gospodarczych zachodzących w ostatnich latach, głównie w branży przemysłowej. 

Upadek Cukrowni „GUZÓW” i zwolnienie praktycznie całej załogi zakładu wywołało bardzo niekorzystną sytuację na rynku pracy. Władze gminy, dostrzegając natychmiastową potrzebę poprawy ogólnej sytuacji ekonomicznej zadecydowały o określeniu strategicznych kierunków działań na najbliższe lata. Kierunki te zostały przedstawione na poziomie Strategii Rozwoju Gminy oraz Planu Rozwoju Lokalnego. Jednym z nich jest wzrost atrakcyjności obszaru gminy, zwłaszcza w odniesieniu do inwestorów i pracodawców prywatnych. Warunkiem osiągnięcia trwałego wzrostu konkurencyjności gminy jest sprawnie funkcjonujący układ transportowy, który będąc w przyszłości silną stroną Gminy, stanowiłby o możliwościach lokowania na jej obszarze nowych zakładów przemysłowych oraz małych i średnich przedsiębiorstw. 

Jak znaczącą rolę odgrywała upadła Cukrowania obrazuje poniższa tabela. Zwolnienie całej załogi oznaczało w praktyce utratę źródła dochodu dla ponad 150 osób. W skali oznacza to faktyczny przyrost bezrobocia nawet o ok. 20%

Proces marginalizacji obszarów Gminy związany jest także z upadkiem przemysłu w Żyrardowie. W przeszłości mieszkańcy Gminy Wiskitki pracowali w zakładach położonych na terenie Żyrardowa.

Od 1990 r. trwa proces upadku Zakładów Przemysłu Lniarskiego im. Rewolucji 1905 r. zarządzanych od tej pory przez syndyka masy upadłościowej. Próbą ratowania przedsiębiorstwa jest akt założenia Zakładów Lniarskich S.A. (30 sierpnia 1993 r.) powstałych na bazie znajdujących się w likwidacji Zakładów Przemysłu Lniarskiego im. Rewolucji 1905 r. Niestety po początkowym okresie prosperity nowopowstałe zakłady napotykają na kłopoty finansowe.  W wyniku problemów finansowych – spada zatrudnienie z 1324 osób w 1994 r. do raptem 607 osób w 1997 r. W 1997 r. następuje ogłoszenie upadłości i wyprzedaż majątku przedsiębiorstwa. Na koniec 1999 r. Zakłady Lniarskie zatrudniają już zaledwie 26 osób. Podobnie przedstawia się sytuacja w Żyrardowskich Zakładach Tkanin Technicznych im. Kasprzaka, Zakładach Przemysłu Odzieżowego „Poldres” oraz Zakładach Przemysłu Pończoszniczego „Stella”, w których łącznie od 1990 r. można zaobserwować spadek ogółu zatrudnionych z niewielką stabilizacją w latach 1992-1994. Zakłady Przemysłu Odzieżowego "Poldres" zostają zamknięte z początkiem XXI w. Natomiast istniejące w latach 60-tych laboratorium lniarskie, które zmieniło nazwę na Centralny Ośrodek Badawczo-Rozwojowy Przetwórstwa Lnu kończy działalność naukową w 2002 r. Dwa lata później w 2004 r. żyrardowska "Stella" ostatecznie zaprzestaje produkcję. W chwili obecnej istnieją jedynie Zakłady Technicznych Wyrobów Włókienniczych "ŻYRATEX" S.A., a także kontynuatorka ponad 170-letniej tradycji lniarstwa w Żyrardowie niewielka, powstała w 1999 r. Fabryka Wyrobów Lnianych Spółka z o.o.

O pierwszoplanowej roli Zakładów w mieście decydują też znajdujące się w ich posiadaniu żłobki, przedszkola, przyzakładowe przychodnie lekarskie, mieszkania pracownicze, a także organizowane wycieczki krajoznawcze i grzybobrania, na równi z finansowaniem działalności oświatowej i kulturalnej. Istnieje Zakładowy i Międzyzakładowy Dom Kultury oraz Biblioteka Zakładowa.

Ostatnie dziesięciolecie XX wieku to również stopniowe, związane ze słabszą na rynkach międzynarodowych koniunkturą na produkcję lnianą, pogorszenie kondycji finansowej żyrardowskich zakładów. W efekcie prowadzi to do upadku i zamknięcia większości przedsiębiorstw związanych z tradycyjną produkcją włókienniczą i odzieżową sięgającą jeszcze I połowy XIX w

Powyższe uwarunkowania wpływają na konieczność podjęcia przez władze gminy działań mających na celu restrukturyzacje gospodarki lokalnej. 

Restrukturyzacja gospodarcza

Można uznać, iż obszar gminy wymaga zmiany struktury, głównie gospodarczej, w celu optymalizacji wykorzystania zasobów w dostosowaniu do popytu wewnętrznego i zewnętrznego. Zgodnie z definicją restrukturyzacja gospodarcza pociąga za sobą zmiany w strukturze społecznej i politycznej, zmianę elit. Powoduje zatem z reguły opór grup zagrożonych utratą znaczenia (dochodów, prestiżu, wpływów) i często - podejmowanie działań zachowawczych, neutralizujących zmiany. Restrukturyzacja może mieć charakter spontaniczny (dostosowanie do zmian w otoczeniu przy braku działań władz) bądź wymuszony decyzjami wynikającymi z interwencji państwa (programu restrukturyzacji). W literaturze wyróżnia się nadto restrukturyzację podmiotową (zmiany własności), przedmiotową (struktury branżowe), terytorialną (zmiany w układzie przestrzennym).

Obszary podlegające procesom restrukturyzacji w Polsce borykają się z wieloma problemami społecznymi i gospodarczymi. Wysoka stopa bezrobocia, niski poziom wykształcenia ludności, wysoki udział dochodów ze źródeł socjalnych powodują, że nawet podstawowe potrzeby gospodarcze i społeczne na tych obszarach nie są zaspokajane w odpowiednim stopniu. Społeczność obszarów restrukturyzowanych wymaga przekwalifikowania i aktywizacji. Dodatkowym czynnikiem ograniczającym rozwój nowych sektorów działalności gospodarczej w terenie jest zły stan infrastruktury technicznej. Wymaga ona rozbudowy i modernizacji.
Zasadniczym celem restrukturyzacji obszaru Gminy Wiskitki jest:

Przeciwdziałanie bezrobociu i negatywnym zjawiskom na rynku pracy poprzez stymulowanie ożywienia gospodarczego i społecznego Gminy, a także zwiększenie jego potencjału gospodarczego, w tym poprzez nadanie terenom zdegradowanym nowych funkcji społeczno-gospodarczych

Powyższy cel zasadniczy zostanie zrealizowany poprzez zaprogramowanie rozwoju infrastrukturalnego, gospodarczego i społecznego w ramach działań zawartych w Planie Rozwoju Lokalnego.
Analizując najważniejsze problemy społeczno-gospodarcze Wiskitek należy stwierdzić, iż kierunki jakie powinny przyjąć zaprogramowane działania gminy, w tym poprzez wdrożenie planu rozwoju lokalnego, to promocja i wspieranie przedsiębiorczości lokalnej, a także odnowa utraconych walorów gospodarki lokalnej, co powinno stanowić fundament promocji miasta i aktywizacji zawodowej różnych grup społecznych, zwłaszcza tych zagrożonych wykluczeniem oraz długotrwałym bezrobociem. Restrukturyzacja Gminy powinna być także nakierowana na wyrównywanie szans różnych grup społecznych, w tym młodzieży z rodzin patologicznych, osób niepełnosprawnych, a także w horyzoncie długoletnim ma na celu stworzenie odpowiedniego zaplecza dla potencjalnych inwestorów. 

Możliwe rezultaty działań restrukturyzacyjnych w Wiskitkach:

· Przekształcenie charakteru restrukturyzowanych obszarów poprzez pełne wykorzystanie ich walorów społecznych i gospodarczych

· Przywrócenie utraconych atutów Gminy, związanych z rozwojem zakładów przemysłowych, w tym upadłej niedawno Cegielni Guzów

· Przeciwdziałanie strukturalnemu bezrobociu oraz narastającym patologiom społecznym, występującym zwłaszcza wśród ludzi młodych długotrwale pozostających bez pracy

· Aktywizacja lokalnej społeczności poprzez zaangażowanie w procesy restrukturyzacyjne, zwłaszcza w odniesieniu do działań tzw. „miękkich” 

· Uruchomienie długoletniej współpracy Urzędu Gminy oraz organizacji i stowarzyszeń działających na terenie gminy

· Osiągnięcie wymiernego i kwantyfikowanego efektu w postaci przyrostu miejsc pracy oraz wzrostu dochodów Gminy

· Promocja gospodarcza Wiskitek nie tylko w regionie i województwie, ale w całym kraju. 

· Osiągnięcie efektu synergii dzięki wspólnym inicjatywom Gminy i jej partnerów

· Zwiększenie wiarygodności Gminy w oczach inwestorów prywatnych oraz korporacyjnych

3.8.
Sfera  społeczna

3.8.1.
Prognozy  demograficzne  i  zasoby  ludzkie


Gmina Wiskitki jest gminą wiejską, według stanu na 31 grudnia 2004 roku posiadała 9 343 mieszkańców, z czego 50,5 % stanowili mężczyźni a 49,5 % kobiety. Przewaga liczby kobiet ujawnia się tylko w grupie ludności w wieku poprodukcyjnym, gdzie kobiety stanowią 51,7% tej populacji. Sytuacja ta stwarza określone zadania dla władz gminnych, szczególnie w zakresie rozpoznania powodów tak znacznej umieralności mężczyzn i jej przeciwdziałaniu, a także właściwej organizacji pomocy  społecznej dla starszych wiekiem i samotnych kobiet.

Średnia gęstość zaludnienia wynosi 61,89 osoby/km2, i jest niższa od średniej dla powiatu żyrardowskiego 144 osoby/km2 oraz niższa niż średnia województwa mazowieckiego 142 osoby/km2. W roku 2004, w porównaniu do czterech wcześniejszych lat, zanotowano niewielki wzrost liczby ludności, co może okazać się dobrą prognozą na przyszłość. Dynamikę zmian w liczbie ludności na przełomie ostatnich czterech lat według danych Urzędu Gminy przedstawia tabela poniżej:
Tabela 14. Ludność wg płci i udziału kobiet na 100 mężczyzn w Gminie Wiskitki
	LATA
	L U D N O Ś Ć
	Kobiety na 100

Mężczyzn
	Ludność na 1 km2

	
	OGÓŁEM
	Mężczyźni
	Kobiety
	
	

	2000
	9 304
	4 690
	4 614
	98,4
	61,6

	2001
	9 262
	4 659
	4 603
	98,8
	61,3

	2002
	9 311
	4 675
	4 636
	99,1
	61,7

	2003
	9 339
	4 679
	4 660
	99,6
	61,8

	2004
	9 343
	4 677
	4 666
	99,7
	61,9



W ogólnej liczbie mieszkańców gminy według danych za 2004 rok, 24,79 % stanowiły dzieci i młodzież do dziewiętnastego roku życia, 59,62 % a więc nieco ponad połowę populacji, ludność w wieku produkcyjnym od 19 do 65 roku życia, a 15,57 % stanowiły osoby starsze w wieku 65 lat i więcej. Strukturę wiekową na przełomie ostatnich czterech lat obrazuje poniższa tabela:

Tabela 15. Ludność w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w Gminie Wiskitki

	LATA
	Przedprodukcyjny

do 19 lat
	Produkcyjny

19 – 65 lat
	Poprodukcyjny

od 65 lat

	2000
	2 424
	5 415
	1 465

	2001
	2 379
	5 412
	1 471

	2002
	2 368
	5 481
	1 462

	2003
	2 354
	5 529
	1 456

	2004
	2 317
	5 571
	1 455
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Ludność Gminy od wielu lat cechuje ujemny poziom przyrostu naturalnego. Wyjątek stanowił 2003 rok, gdzie wystąpił dodatni wynik (0,96/100 mieszkańców). Ujemny przyrost naturalny jest efektem wysokiego poziomu zgonów oraz niskiego poziomu urodzeń, które w Gminie utrzymują się od wielu lat.

Wykres 4. Przyrost naturalny na 100 mieszkańców w Gminie Wiskitki w latach 1996 – 2004.

Trendy w ruchu naturalnym ludności na przełomie ostatnich lat obrazuje poniższa tabela:
Tabela 16. Ruch naturalny ludności w Gminie Wiskitki
	LATA
	Małżeństwa
	Urodzenia
	Zgony
	Przyrost

naturalny
	Przyrost naturalny

	
	w liczbach bezwzględnych
	na 1000 mieszkańców

	2000
	53
	94
	132
	- 38
	- 4,0

	2001
	40
	109
	142
	- 33
	- 3,6

	2002
	48
	109
	122
	- 13
	- 1,4

	2003
	49
	108
	99
	+ 9
	+ 0,9



Korzystnym procesem demograficznym jest także dodatnie saldo migracji, wyrażające się wskaźnikiem + 4,0/1000 ( ogółem 38 ) mieszkańców za 2004 rok. Jest ono wyrazem poprawiającej się atrakcyjności gminy. Rozmieszczenie przestrzenne migracji jest jednak bardzo nierównomierne. Na przestrzeni ostatnich lat, dodatnie migracje występowały jedynie w centrum gminy – to jest w miejscowości Wiskitki. Rozwój gminy i nowe inwestycje zewnętrzne, które z upływem czasu winny zaowocować wzrostem miejsc pracy oraz nowe mieszkania,  przyczynią  się  do  napływu  ludności  i  dodatniego  salda  migracji.


Zmiany migracyjne ludności na terenie gminy ilustruje poniższa tabela:
Tabela 17. Migracje ludności w Gminie Wiskitki
	LATA
	NAPŁYW
	ODPŁYW
	SALDO  MIGRACJI

	
	
	
	OGÓŁEM
	na 1000 ludności

	2000
	135
	108
	+ 27
	+ 2,9

	2001
	103
	112
	- 9
	- 0,9

	2002
	166
	104
	+ 62
	+ 6,6

	2003
	163
	144
	+ 19
	+ 2,0

	2004
	153
	115
	+ 38
	+ 4,0


Wykres 5. Ruch migracyjny w Gminie Wiskitki w latach 1996 – 2004.
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W Gminie Wiskitki pod względem rozwoju zasobów ludzkich, należy położyć nacisk na przygotowanie kadr managerów, konsultantów, doradców gospodarczych i rolniczych oraz przedsiębiorców. Jakość kadr przyczyni się do podnoszenia konkurencyjności gminy, rozwoju społeczności lokalnych i wzrostu przedsiębiorczości, a w efekcie poprawi jakość życia mieszkańców. Filar ten sprzyjać będzie pobudzaniu aktywności społeczności lokalnych w celu samodzielnego rozwiązywania problemów rozwojowych. Słabą stroną gminy jest brak poczucia przyszłości wśród młodych ludzi w kontekście nauki, pracy i kariery zawodowej, czego przykładem są dążenia emigracyjne wśród najzdolniejszej części młodzieży do większych miast takich jak Warszawa czy Łódź. Mocną stroną gminy jest jej dogodne położenie i walory środowiska naturalnego, które odpowiednio wykorzystane mogą przyczynić się do postrzegania gminy jako miejsce do życia i zamieszkania na stałe. Ważne jest również, aby istniał system motywacyjny dla najzdolniejszych uczniów, tak aby ułatwić im zdobywanie wyższego wykształcenia oraz pomóc w rozwijaniu zainteresowań w kierunkach rokujących rozwój i łatwiejsze znalezienie pracy w Gminie Wiskitki.
3.8.2.
Struktura  bezrobocia

Na terenie Gminy Wiskitki w 2004 roku zarejestrowanych było 604 bezrobotnych z czego 270 osób to kobiety, a 334 – mężczyźni. Niepokojącym trendem jest bardzo duży odsetek bezrobotnych nie pobierających zasiłku i pozostających bez pracy powyżej roku (na dzień 31.12.2004 r. – 546 osób).  

Spośród wszystkich bezrobotnych bardzo duży odsetek, bo aż 90 % osób pozostających bez pracy była również pozbawiona prawa do zasiłku. Zasiłek dla bezrobotnych w gminie pobierało jedynie 62 osoby. W wieku mobilnym, tj. między 18 a 44 rokiem życia, według danych Urzędu Gminy w 2004 roku było 450 bezrobotnych, co stanowi aż 74,5 %. Pozostających bez pracy powyżej dwunastu miesięcy było 148 osób, co świadczy to o dość powszechnie występującym zjawisku długotrwałego bezrobocia. Podobne trendy zauważalne są od kilku lat i zilustrowane poniżej:
Tabela 18. Bezrobotni w Gminie Wiskitki zarejestrowani w Urzędzie Pracy
	LATA
	OGÓŁEM
	Kobiety
	Absolwenci
	Bez prawa

do zasiłku

	
	w liczbach bezwzględnych

	2000
	467
	219
	36
	380

	2001
	593
	284
	28
	481

	2002
	668
	295
	27
	598

	2003
	623
	293
	26
	561

	2004
	604
	270
	334
	546



Liczba bezrobotnych na przełomie ostatnich dwóch lat nieznacznie zmniejszyła się. Zmalała również ilość absolwentów nie znajdujących pracy. Wśród absolwentów pozostających bez pracy niewielki odsetek stanowią osoby posiadające wykształcenie wyższe i średnie zawodowe. To pozytywne zjawisko  ilustruje tabela poniżej:
Tabela 19. Bezrobotni absolwenci w Gminie Wiskitki

	Wyszczególnienie
	Stan na 31.12.2003 r.

	Ogółem
	26

	Z wykształceniem wyższym
	1

	Z policealnym i średnim zawodowym
	7

	Z wykształceniem ogólnokształcącym
	9

	Z wykształceniem zasadniczym zawodowym 
	9



Niepokojącym jednak trendem jest bardzo duży odsetek bezrobotnych nie pobierających zasiłku i pozostających bez pracy powyżej roku oraz struktura wiekowa bezrobotnych, którą obrazuje tabela poniżej: 

Tabela 20. Bezrobotni w Gminie Wiskitki wg wieku

	Wyszczególnienie
	Stan na 31.12.2004 r.

	Ogółem
	604

	Do 24 lat
	161

	Od 25 do 34
	152

	Od 35 do 44
	137

	Od 45 do 54 
	129

	Od 55 do 59
	25
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W roku 2004 aż 26,6 % ogółu bezrobotnych w Gminie Wiskitki przypadło na grupę wiekową 18 – 24. Z analizy aktualnej sytuacji bezrobotnych w Gminie Wiskitki wynika jednoznacznie, iż grupa ta wymaga szczególnego wsparcia i pomocy zarówno ze strony urzędu pracy jak i instytucji gminnych. Ogólnie ponad połowa wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych na obszarze Gminy ma mniej niż 34 lata. 

Kolejnym nie korzystnym zjawiskiem wśród bezrobotnych jest ich poziom wykształcenia. Z ogólnej liczby osób pozbawionych pracy w Gminie Wiskitki, aż 77,5 % (stan na koniec 2003 r.) posiadało jedynie wykształcenie zasadnicze zawodowe oraz podstawowe i poniżej. To zjawisko charakterystyczne jest głównie na obszarach typowo wiejskich. Strukturę bezrobotnych według poziomu wykształcenia przedstawia tabela poniżej:
Tabela 21. Bezrobotni w Gminie Wiskitki wg poziomu wykształcenia

	Wyszczególnienie
	Stan na 31.12.2003 r.

	Ogółem
	623

	Wykształcenie wyższe
	5

	Policealne i średnie zawodowe
	96

	Średnie ogólnokształcące 
	39

	Zasadnicze zawodowe
	259

	Gimnazjum i poniżej
	222

	Nieokreślone
	2


3.8.3.
Określenie  grup  społecznych  wymagających  wsparcia


Każde środowisko społeczne jest bazą, w której funkcjonują instytucje ustawowo zobowiązane do opieki i pomocy społecznej. W gminie Wiskitki działa Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, którego polityka społeczna w zakresie pomocy społecznej samorządu, koncentruje się przede wszystkim na ochronie najsłabszych członków społeczności gminy. Są nimi osoby: starsze, przewlekle chore, niepełnosprawne, dzieci i młodzież z ubogich rodzin, bezrobotni oraz osoby, którym ze względów ekonomicznych lub społecznych grozi bezdomność. Głównym celem polityki społecznej gminy w myśl jej strategii jest „skuteczna polityka społeczna oraz poprawa bezpieczeństwa socjalnego mieszkańców gminy”. Analiza systemu pomocy społecznej w gminie Wiskitki, wskazuje trzy podstawowe grupy społeczne wymagające wsparcia:
 1. Ludzie starsi, niepełnosprawni i obłożnie chorzy, którzy są potencjalnymi klientami Domów  i  Ośrodków  Pomocy  Społecznej,  ponieważ  najczęściej  są  to  osoby  samotne.
2. Bezrobotni, szczególnie ci dotknięci zjawiskiem długotrwałego bezrobocia, którzy pozostają bez prawa do pobierania zasiłku oraz bez pracy powyżej dwunastu miesięcy.
3. Bezdomni, w tym szczególnie osoby wymagające schronienia, posiłku, niezbędnego ubrania  i  opieki  medycznej  oraz  fachowej  pomocy  specjalistów  jak  np.  psychologa.

Ad. 1.
Społeczeństwo Gminy Wiskitki starzeje się. Zjawisko to jest zbieżne z ogólnymi 
trendami demograficznymi kraju. Jak wynika z danych Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej ludzie starsi po 65-tym roku życia stanowią 16 % społeczeństwa gminy 
i są niewątpliwie ważną grupą społeczną wymagającą wsparcia. Są oni potencjalnymi 
klientami Domów Pomocy Społecznej lub ośrodków wsparcia, ponieważ najczęściej 
są to osoby samotne i chore, których dzieci wyjechały w poszukiwaniu pracy.

Według najnowszych badań GUS w Polsce żyje około 6,5 mln. osób, które mają 60 lat 
i więcej. Na wsiach pozostaje coraz mniej osób młodych w wieku produkcyjnym. 
Ludzie starsi, schorowani, bardzo często nie mają zapewnionej stałej opieki, której 
bezsprzecznie potrzebują. Izolacja rodzin, narastające zobojętnienie społeczne na los 
innych osób oraz zanikające więzi sąsiedzkie pogłębiają kryzys w tej sferze. Ponadto 
coraz trudniejsze warunki życia, zagubienie w nowej rzeczywistości powodują, 
że zwiększa się liczba osób starszych po kryzysach psychicznych i z upośledzeniem 
umysłowym, niezaradnych życiowo, bezdomnych, wymagających wsparcia 
i fachowej  opieki.

Problem ludzi starszych, zwłaszcza samotnych jak również osób po kryzysach 
psychicznych i psychicznie chorych dotyczy Gminy Wiskitki, jak też i gmin 
ościennych. Z roku na rok zwiększa się liczba osób korzystających z różnych form 
wsparcia Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wiskitkach. Systematycznie 
rośnie liczba osób korzystających z pomocy finansowej w postaci zasiłków celowych 
i okresowych. Wzrost liczby osób na przełomie ostatnich pięciu lat, pobierających 
zasiłki stałe oraz renty socjalne na terenie Gminy Wiskitki, które są często 
ich jedynym źródłem dochodu, ilustruje poniższa tabela i wykres:
 
Tabela 22. Liczba osób pobierających świadczenia stałe w Gminie Wiskitki
	Rodzaj

świadczenia
	2000 r.
	2001 r.
	2002 r.
	2003 r.

	Renta socjalna
	65
	78
	89
	97

	Zasiłek stały wyrównawczy
	48
	56
	65
	89
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Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wiskitkach
Ad. 2.
Kolejną ważną grupą społeczną wymagającą wsparcia są bezrobotni,  a 
w szczególności osoby pozostające bez pracy powyżej 12-stu miesięcy oraz osoby bez 
prawa do zasiłku. Jest to grupa, która stanowiła w 2003 roku bardzo duży odsetek 
zarejestrowanych bezrobotnych, bo aż 90 %. Niepokojącym zjawiskiem w gminie jest 
to, iż zdecydowana większość bezrobotnych posiada jedynie wykształcenie 
podstawowe i zawodowe. Większość z nich to grupa ludzi młodych w wieku 
mobilnym, to jest pomiędzy 18 a 44 rokiem życia, która  stanowiła w 2003 roku 
aż 77,2 % ogółu bezrobotnych. Przyczyną wysokiego poziomu bezrobocia w gminie 
były zwolnienia grupowe w dużych przedsiębiorstwach oraz rolniczy charakter gminy. 
Duży wpływ 
miały również zmiany organizacyjne i własnościowe przeprowadzane 
w zakładach pracy oraz zmiany ekonomicznych warunków funkcjonowania 
przedsiębiorstw i zwiększona rola rachunku ekonomicznego. Bezrobocie jest 
przyczyną wielu problemów psychospołecznych. Człowiek pozostający przez dłuższy 
okres bez pracy traci poczucie własnej wartości, wzmaga się też poczucie izolacji ze 
społeczeństwa. Nieodłącznie związane są z tym bardzo niekorzystne procesy 
psychospołeczne, takie jak: zamykanie się w sobie, zrywanie związków 
międzyludzkich, samotność, stres uniemożliwiający podejmowanie racjonalnych 
decyzji o zmianie swojej sytuacji. Dotyczy to przede wszystkim osób, które z powodu 
braku kwalifikacji lub zaawansowanego wieku, mają niewielkie szanse na rynku 
pracy. Wydłużanie się okresu bezrobocia powoduje, iż osoby te odczuwają coraz 
nowe dolegliwości, popadają w uzależnienia ( alkohol, narkotyki ) oraz częściej skarżą 
się na swój stan zdrowia. W przypadku pracy socjalnej z osobą bezrobotną trzeba 
podjąć szerokie działania diagnostyczne w kierunku wykrycia przyczyn bezrobocia 
oraz określenia jego skutków dla osoby i rodziny. W przypadku współwystępowania 
innych problemów należy stosować bardziej złożone środki i metody, niż wtedy gdy 
bezrobocie występuje samoistnie.

Ad. 3.
Bezdomni oraz osoby wymagające schronienia, niezbędnego ubrania i posiłku to 
osoby często samotne, wymagające wsparcia ze strony specjalistów – np. psychologa, 
a niejednokrotnie pomocy medycznej. Winien być prowadzony stały monitoring 
bezdomności, a diagnoza tej grupy przeprowadzona przez Gminny Ośrodek Pomocy 
Społecznej powinna być na bieżąco aktualizowana. Pozwoli to racjonalnie ocenić 
potrzeby w tym zakresie. Bowiem udzielania schronienia, posiłku i niezbędnego 
ubrania osobom tego 
pozbawionym w tym osobom bezdomnym należy do zadań 
obowiązkowych gminy z zakresu pomocy społecznej.

4.
IDENTYFIKACJA  PROBLEMÓW

Identyfikacja problemów pozwala na przeanalizowanie słabości danej jednostki terytorialnej, w tym przypadku Gminy Wiskitki. W poszczególnych dziedzinach problemy rozwojowe zostały zidentyfikowane dwustopniowo:

· po pierwsze, w opinii obywateli gminy, w tym specjalistów, pracowników i działaczy samorządowych – w wyniku przeprowadzonych konsultacji społecznych;

· po drugie, w opinii zespołu autorskiego Planu Rozwoju Lokalnego, uwzględniającego zarówno analizę aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej, jak też opinię kluczowych dla rozwoju gminy partnerów społeczno-gospodarczych.
Wyszczególniono tu problemy występujące w obrębie gminy i jej najbliższym otoczeniu, czyli endogeniczne oraz uwzględniające zewnętrzne uwarunkowania rozwoju, czyli egzogeniczne. Do tych drugich uwarunkowań należy zaliczyć cechy położenia geograficznego, sytuację w województwie, w kraju i w układach międzynarodowych. 


I. PROBLEMY  ROZWOJOWE  EGZOGENICZNE:
1. Istniejący uciążliwy ruch tranzytowy i przestrzenny podział gminy drogą krajową nr 50 na dwie części północno-wschodnią i południowo-zachodnią. 


II. PROBLEMY  ROZWOJOWE  ENDOGENICZNE:
PROBLEMY SPOŁECZNE:

1. Ujemny wskaźnik przyrostu naturalnego.
2. Wysoki udział w grupie bezrobotnych osób do 35 roku życia.

3. Duża grupa ludności trwale pozostająca bez pracy.

4. Niski poziom wykształcenia społeczeństwa lokalnego.

5. Brak poczucia perspektyw wśród młodych ludzi w kontekście nauki i pracy oraz kariery zawodowej, czego wyrazem są dążenia emigracyjne młodzieży.

6. Wysoki odsetek mieszkańców gminy wymagających opieki społecznej.

PROBLEMY EKONOMICZNE:
1. Niski poziom rozwoju przedsiębiorczości, w tym mała liczba podmiotów gospodarczych i niskie tempo ich wzrostu.
2. Mały rynek pracy i niska konkurencyjność Gminy w zakresie ofert pracy dla wysoko wykwalifikowanej kadry.

3. Brak miejscowych instytucji i organizacji infrastruktury ekonomicznej, systemu kapitałowego zabezpieczającego przedsiębiorczość przed ryzykiem, systemu informacji działalności rynkowej i organizacji rolników indywidualnych oraz rolniczych grup producenckich i marketingowych.
4. Mało aktywny rynek wewnętrzny i słaby poziom rozwoju przemysłu w tym przetwórstwa rolnego i bazy skupowej produktów rolnych.

5. Niekorzystna struktura obszarowa gospodarstw.

6. Brak rezerw uzbrojonych terenów pod inwestycje i nowe rodzaje działalności.

7. Brak większego zainteresowania inwestorów niezależnych od władz gminy, w tym głównie inwestorów zewnętrznych krajowych i zagranicznych.

8. Niskie wpływy do budżetu gminy, z tytułu podatku od nieruchomości ze względu na zdecydowaną przewagę funkcji rolnej.
9. Brak wolnobieżnych połączeń komunikacyjnych i ścieżek rowerowych między miejscowością gminną, a poszczególnymi wsiami.

10. Brak kanalizacji i oczyszczalni ścieków.
11. Brak wysypiska śmieci i programu selektywnej zbiórki odpadów.
12. Zły stan techniczny większości dróg o znaczeniu lokalnym.

13. Duża awaryjność sieci energetycznej, zmieniające się napięcia i częste wyłączenia prądu, szczególnie podczas złych warunków atmosferycznych.

14. Brak zgazyfikowania gminy oraz mała ilość kotłowni na paliwa ekologiczne.
15. Niedorozwój bazy hotelowej i gastronomicznej.

16. Brak zintegrowanego systemu informacji turystycznej.
17. Zbyt małe środki na działalność kulturalną, oświatową, sportową i pozaszkolną.

18. Niezadowalająca baza i stan techniczny komunalnych zasobów mieszkaniowych.

Możliwe rezultaty działań restrukturyzacyjnych w Wiskitkach:

· Przekształcenie charakteru restrukturyzowanych obszarów poprzez pełne wykorzystanie ich walorów społecznych i gospodarczych

· Przywrócenie utraconych atutów Gminy, związanych z rozwojem zakładów przemysłowych, w tym upadłej niedawno Cukrowni Guzów

· Przeciwdziałanie strukturalnemu bezrobociu oraz narastającym patologiom społecznym, występującym zwłaszcza wśród ludzi młodych długotrwale pozostających bez pracy

· Aktywizacja lokalnej społeczności poprzez zaangażowanie w procesy restrukturyzacyjne, zwłaszcza w odniesieniu do działań tzw. „miękkich” 

· Uruchomienie długoletniej współpracy Urzędu Gminy oraz organizacji i stowarzyszeń działających na terenie gminy

· Osiągnięcie wymiernego i kwantyfikowanego efektu w postaci przyrostu miejsc pracy oraz wzrostu dochodów Gminy

· Promocja gospodarcza Wiskitek nie tylko w regionie i województwie, ale w całym kraju. 

· Osiągnięcie efektu synergii dzięki wspólnym inicjatywom Gminy i jej partnerów

· Zwiększenie wiarygodności Gminy w oczach inwestorów prywatnych oraz korporacyjnych

Do najważniejszych problemów Gminy Wiskitki związanych ze sferą społeczną możemy zaliczyć następujące kwestie:

· zła sytuacja na rynku pracy – potrzeba tworzenia warunków dla powstawania nowych miejsc pracy,

· wysoki koszt utrzymania jednego ucznia w szkołach wiejskich, który jest wielokrotnie wyższy od kosztów w dużej szkole,

· mała liczba mieszkańców z wyższym wykształceniem – (przeważają osoby z wykształceniem niepełnym podstawowym, podstawowym i zasadniczym zawodowym),

· poprawa stanu bazy lokalowej i wyposażenia placówek oświatowych, aby były one w stanie zapewnić odpowiedni poziom kształcenia dzieci i młodzieży,

· niewystarczające działania ukierunkowane na zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży – potrzeba budowy obiektów sportowych, aktywizacji działalności kulturalnej,

· niewystarczające działania edukacyjne dla dorosłych – kursy, szkolenia dotyczące działalności gospodarczej, agroturystyki, produkcji zdrowej żywności,

· brak dostatecznej opieki lekarskiej w szkołach,

· brak miejsc, w których młodzież może aktywnie spędzać czas takich, jak boiska sportowe, kluby młodzieżowe, centrum rekreacji, park miejski, kino czy basen,

· wzrost liczby osób i rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej - z roku na rok wzrasta wysokość świadczeń socjalnych zarówno w przeliczeniu na 1 mieszkańca Gminy, jak i na 1 zasiłkobiorcę,

· narastanie zjawisk o charakterze przestępczym (chuligaństwo, kradzieże, alkoholizm).

Zamierzenia rozwojowe Gminy Wiskitki związane są przede wszystkim z realizacją projektowanej autostrady A2 i jednym z planowanych węzłów komunikacyjnych, który znajdzie się w Wiskitkach. W tym miejscu przebiegać będzie również obwodnica miasta Żyrardów. Obie drogi będą ze sobą połączone. Fakt ten powinien zachęcić do inwestowania głównie w rozwój bazy hotelowej, gastronomię, stację obsługi pojazdów, stację paliw oraz inne usługi związane z planowanym przedsięwzięciem. Inwestycja ta pobudzi wzrost zatrudnienia, a więc wywrze wpływ na poprawę stopy życiowej mieszkańców. 

Lokalizacja inwestycji i przedsiębiorstw na terenie Gminy, jak również rozwój jego zabudowy mieszkaniowej i przemysłowej wymagają podniesienia atrakcyjności regionu oraz wyrównania dysproporcji w rozwoju infrastruktury technicznej i społecznej gminy. Długofalowa polityka władz zakłada więc różnego typu inwestycje służące wyżej wymienionym celom. Mają one za zadanie poprawić konkurencyjność regionu poprzez odpowiednią dostępność komunikacyjną, zgodny z europejskimi standardami poziom życia społeczności lokalnej oraz odpowiednie przygotowanie terenu dla potencjalnych inwestorów

Wśród nich najważniejsze to:

· modernizacja dróg gminnych o znaczeniu lokalnym;

· budowa sieci kanalizacyjnej wraz z przyłączami.

· poprawa jakości ulic (nawierzchni, chodników, stanu jezdni)

· pełne pokrycie gminy siecią wodociągową i kanalizacyjną

· intensywna promocja miasta poprzez przedsięwzięcia gospodarcze

· zagospodarowanie terenu gminy pod względem turystycznym

Nakłady inwestycyjne gminy wynikają z założeń prowadzonej polityki lokalnej i możliwości budżetowych. Odzwierciedlają też wieloletnie wytyczne zawarte w Planie Rozwoju Lokalnego. 

Koniecznym będzie stworzenie dogodnych warunków dla procesów rozwojowych w sektorze prywatnym, głównie poprzez prowadzenie inwestycji infrastrukturalnych sprzyjających korzystnym warunkom inwestowania (dodatkowe miejsca pracy, wykorzystanie rolniczego potencjału). Planowane do realizacji zadania o charakterze infrastrukturalnym, ujęte w niniejszym Planie Rozwoju Lokalnego, przyczynią się do wzrostu atrakcyjności inwestycyjnej obszaru całej gminy.
Podsumowując analizę uwarunkowań społeczno - gospodarczych restrukturyzacji obszaru Gminy Wiskitki należy podkreślić, iż w celu wykorzystania walorów gospodarczych Gminy niezbędne są inwestycje mające na celu poprawę stanu wewnątrzgminnego układu komunikacyjnego komunikacji gminnej (modernizacja dróg gminnych, chodniki, oświetlenie uliczne, parkingi, ścieżki rowerowe) oraz inwestycje proekologiczne (wodociągi, kanalizacja). 

Oczekuje się iż w wyniku realizacji i wdrażania projektów zawartych w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Wiskitki i w odniesieniu do działań restrukturyzacyjnych pojawią się następujące efekty:

· Stworzony zintegrowana wizja odnowy gospodarczej obszaru Gminy Wiskitki

· Aktywizacja gospodarcza i społeczna mieszkańców Gminy.

· Ograniczenie zjawiska bezrobocia, w tym bezrobocia strukturalnego

· Wzrost atrakcyjności inwestycyjnej obszaru Gminy,

· Wyższe dochody z rozwoju gospodarczego czerpane przez lokalne społecz​ności (MSP, mieszkańców) uczestniczące w projektach restrukturyzacyjnych.

· Aktywizacja społeczna grup zagrożonych wykluczeniem i patologiami, w tym zwłaszcza młodzieży kończącej edukację.

· W przyszłości stworzone narzędzia wsparcia MŚP i mikroprzedsiębiorców (inkubatory
przedsiębiorczości i inne).

· Stworzone nowe oraz umocnione istniejące miejsca pracy,

· Pozyskani inwestorzy instytucjonalni,

· Absorpcja funduszy pomocowych UE w projektach związanych z roz​wojem społeczno-gospodarczym

· Rozwój (budowa, adaptacja, modernizacja) infrastruktury niezbędnej do rozwoju gospodarczego i społecznego

4.1.
Określenie obszarów rozwojowych Gminy Wiskitki

Punktem wyjścia dla szczegółowych rozwiązań w Planie Rozwoju Lokalnego jest określenie zasadniczych obszarów rozwojowych Gminy Wiskitki. W ramach tych obszarów należy konstruować działania, które będą przyczyniać się do rozwoju gminy. 

W przypadku Gminy Wiskitki zasadnicze obszary rozwojowe zidentyfikowano poniżej:
	Rozwój lokalnej infrastruktury technicznej i społecznej


Istotną kwestią związaną z rozwojem gospodarczym Gminy Wiskitki jest poziom lokalnej infrastruktury technicznej. Budowa, przebudowa i remont: dróg gminnych, mostów, parkingów, urządzeń do odprowadzania i oczyszczania ścieków, urządzeń zaopatrzenia w wodę, sieci gazowych, urządzeń sieci energetycznych, oświetlenia ulic, kanałów burzowych, urządzeń i miejsc składowania oraz segregowania odpadów stałych, itp. Ponadto rozwój lokalnej infrastruktury społecznej tak jak budowa ośrodków terapeutycznych, obiektów rekreacyjnych i kulturalnych, budynków socjalnych, itp. przyczyni się do podniesienia konkurencyjności gminy w regionie, czego wynikiem będzie dostępność odpowiednich, uzbrojonych terenów pod inwestycje. Oczywistym jest, że dobrze przygotowane tereny pod inwestycje oraz właściwy plan zagospodarowania przestrzennego są warunkiem realizacji jakichkolwiek działań mających na celu przyciąganie inwestorów zewnętrznych.
	Pozyskiwanie inwestorów zewnętrznych


Za kolejny ważny obszar rozwoju Gminy Wiskitki uznaje się inwestycje zewnętrzne, które z upływem czasu powinny przyczynić się do istotnego wzrostu liczby dobrych jakościowo i trwałych miejsc pracy w gminie. Aby tak się stało należy stworzyć odpowiednie warunki umożliwiające przyciąganie do gminy inwestorów zewnętrznych. Dynamiczny rozwój gospodarczy okaże się utrudniony, gdy gmina nie będzie dysponować kompleksową i zintegrowaną ofertą skierowaną do inwestorów zewnętrznych. 
	Rozwój  funkcji  mieszkaniowej  Gminy Wiskitki


Problem mieszkalnictwa oraz kierunki jego rozwoju stanowią oddzielną kategorię na poziomie lokalnym. Mieszkalnictwo wymaga rozwiązań strukturalnych. Jest oczywiste, iż kluczowe znaczenie dla rozwoju mieszkalnictwa mają rozwiązania legislacyjne oraz finansowe tworzone na poziomie ogólnopolskim, jednak wskazanym jest wyznaczenie kierunków działań o charakterze lokalnym oraz ich realizacja. Z uwagi na dogodne położenie gminy, przez którą przechodzą droga krajowa nr 50, droga wojewódzka nr 719 i szlak kolejowy Skierniewice – Łuków oraz planowany zjazd z projektowanej autostrady A 2, mieszkalnictwo ma tu szczególnie duże szanse rozwoju.

	Restrukturyzacja rolnictwa i poprawa kondycji ekonomicznej gospodarstw wiejskich


Obszar działań integralnie związany z rozwojem Gminy Wiskitki, to restrukturyzacja rolnictwa oraz poprawa kondycji ekonomicznej gospodarstw wiejskich. Przemiany na wsi określane jako procesy dostosowawcze rolnictwa do nowych warunków społeczno-gospodarczych wymusiły nowe spojrzenie na politykę rolną gminy. Działania takie jak: przeznaczanie pod zalesienia gruntów najmniej przydatnych do wykorzystania rolniczego, tworzenie kompleksowego systemu obsługi konsultingowej producentów rolnych, tworzenie zrzeszeń producentów rolnych z uwzględnieniem ekologizacji rolnictwa i produkcji wysokiej jakościowo zdrowej żywności oraz tworzenie systemów marketingowych dla rozwoju przedsiębiorczości obsługi technicznej rolnictwa, przyczynią się do prawidłowego i zrównoważonego rozwoju wsi. Zauważalny w ostatnich latach proces marginalizacji rolnictwa jako źródła dochodu rodzin wiejskich, w tym przede wszystkim rodzin rolniczych, wymusza poszukiwania alternatywnych źródeł dochodu.
	Poprawa  jakości  ochrony  środowiska  naturalnego


Podstawą dla prawidłowego rozwoju Gminy Wiskitki przy zachowaniu jej walorów rekreacyjno-turystycznych jest ochrona środowiska naturalnego. Na terenie gminy znajduje się Bolinowski Park Krajobrazowy wraz ze strefami ochronnymi oraz szereg zabytków takich jak pałac w Guzowie z 1789 roku. Czynniki te stanowią o atrakcyjności tego terenu dla ruchu turystycznego. Czyste środowisko w tak bliskim sąsiedztwie dwóch aglomeracji miejskich Warszawy i Łodzi jest atutem Gminy Wiskitki i może stać się jej najcenniejszym bogactwem. Takie spojrzenie na rolę przyrody w przyszłości wymusza najwyższe standardy ochrony  środowiska  naturalnego.

	Rozwój  agroturystyki  i  turystyki  weekendowej


Do rozwoju terenów wiejskich, jaką niewątpliwie jest Gmina Wiskitki, może w istotny sposób przyczynić się rozwój agroturystyki i turystyki weekendowej, które to zależą przede wszystkim od wysokich walorów przyrodniczych i krajobrazowych danego obszaru oraz odpowiedniej promocji. Gmina niewątpliwie posiada te zalety i dlatego agroturystyka oraz turystyka weekendowa mogą stać się dodatkowym źródłem dochodu dla wielu gospodarstw rolnych oraz być siłą napędową zmian w wyglądzie i estetyce wsi. Przyczynią się także do tworzenia nowych miejsc pracy w sektorze drobnych usług i handlu obsługujących ruch turystyczny i agroturystyczny.
5.
ZADANIA  POLEGAJĄCE  NA  POPRAWIE  SYTUACJI
5.1.
Podstawy formalne wyboru i realizacji zadań 


Tryb oraz sposób doboru zadań i projektów wynika bezpośrednio z podstawowych dokumentów planistycznych będących bazą prowadzonej przez Gminę Wiskitki polityki rozwojowej. Dokumenty te zostały opracowane i wdrożone do realizacji w oparciu o obowiązujące prawo oraz są zbieżne z programami, planami i strategiami przygotowanymi na  szczeblu  powiatowym,  wojewódzkim  i  krajowym.

Do dokumentów tych zaliczają się:

1. Strategia Rozwoju Gminy Wiskitki.
2. Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wiskitki.
3. Plan wydatków inwestycyjnych na 2004 rok i wieloletnie programy inwestycyjne na lata 2005 - 2006 – Załącznik Nr 3 do Uchwały Nr 31/XVI/04 Rady Gminy Wiskitki.
Zgodnie z założeniami Strategii Rozwoju Gminy Wiskitki nadrzędnym celem rozwoju gminy jest: 
	Stwarzanie warunków do harmonijnego i dynamicznego

rozwoju gospodarczego Gminy Wiskitki


Osiągnięciu celu nadrzędnego służą cele strategiczne tj.:

1. Wspieranie procesów restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa.

2. Rozwój infrastruktury na obszarze Gminy Wiskitki.

3. Wykorzystanie atutu położenia i warunków środowiska naturalnego dla potrzeb rozwoju Gminy Wiskitki.

4. Działania na rzecz pozyskania inwestorów zewnętrznych i mobilizacji kapitału lokalnego.

5. Poprawa jakości kapitału ludzkiego.

6.  Poprawa warunków życia mieszkańców.


Niniejszy Plan Rozwoju Lokalnego jest rozwinięciem w/w celów rozwojowych Gminy Wiskitki i przyjęte w nim do realizacji zadania i projekty przyczyniają się do realizacji Strategii Rozwoju Gminy Wiskitki oraz założeń Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wiskitki.

5.1.1. Obszary  i  priorytety  działań  w  ramach  realizacji  P R L 


Wyznaczono trzy główne obszary działań samorządu lokalnego Gminy Wiskitki, na których skupiać się będzie realizacja Planu Rozwoju Lokalnego. W ramach każdego z obszarów przyjęte zostały priorytety na podstawie, których dokonano wyboru listy zadań i projektów do realizacji. 

Obszar pierwszy:

Zmiany w sposobie użytkowania gruntów na terenie Gminy Wiskitki.

Priorytet 1 


Wyznaczenie nowych terenów inwestycyjnych pod budownictwo mieszkaniowe 
oraz działalność handlową i usługową.

Priorytet 2

Porządkowanie i scalanie gruntów rolnych z wydzieleniem terenów kwalifikujących się do zalesienia oraz pod budownictwo mieszkaniowe i usługowe.

Priorytet 3

Zwiększanie powierzchni terenów zalesionych stanowiących zaplecze dla rozwoju funkcji turystycznej i wypoczynkowej. 

Priorytet 4

Opracowanie Miejscowych Planów Zagospodarowania Przestrzennego dla obszarów podlegających przekształceniom.

Obszar drugi:

Zmiany w strukturze gospodarczej Gminy Wiskitki
Priorytet 1

Tworzenie warunków dla rozwoju bazy turystycznej, agroturystycznej, rekreacyjnej i wypoczynkowej oraz stałego poszerzania oferty gminy w tym zakresie.

Priorytet 2

Utrzymanie i poprawa stanu środowiska naturalnego będącego podstawą dla rozwoju funkcji mieszkaniowej, turystycznej i wypoczynkowej gminy.

Priorytet 3

Ograniczenia funkcji rolniczej gminy do obszarów posiadających najlepsze warunki dla rozwoju rolnictwa.
Priorytet 4

Tworzenie warunków dla rozwoju istniejącej bazy usługowo-produkcyjnej oraz tworzenia nowych przedsiębiorstw nieuciążliwych dla środowiska naturalnego.

Priorytet 5

Organizacja i wsparcie działań mających na celu przekwalifikowanie ludności oraz wykorzystanie pozarolniczych źródeł dochodu.

Obszar trzeci:

Poprawa warunków życia mieszkańców

Priorytet 1

Zwiększenie dostępności mieszkańców do podstawowej infrastruktury technicznej. 

Priorytet 2

Zwiększenie dostępności mieszkańców do podstawowych usług publicznych oraz stałe podnoszenie ich jakości. 

Priorytet 3

Rozwój bazy edukacyjnej, kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej służącej mieszkańcom gminy oraz będącej zapleczem dla rozwoju funkcji turystyczno-wypoczynkowej. 

Priorytet 4

Tworzenie warunków dla rozwoju osadnictwa i przyciągania nowych mieszkańców na teren gminy.

5.2.
Lista zadań i projektów służących poprawie sytuacji 


Ze względu na dużą liczbę przewidzianych do realizacji zadań w ramach Planu Rozwoju Lokalnego oraz ograniczone środki budżetowe Gminy Wiskitki, zostały określone cztery główne kryteria wyboru i hierarchizacji projektów tj.: 

1. Wpływ projektu na rozwój społeczno-gospodarczy Gminy Wiskitki.

2. Wpływ projektu na poprawę warunków życia mieszkańców. 

3. Wpływ projektu na stan środowiska naturalnego.

4. Koszty realizacji projektu.


Ze względu na charakter gminy oraz istniejące uwarunkowania w pierwszej kolejności realizowane będą projekty o największym oddziaływaniu społeczno-gospodarczym oraz projekty mające największy wpływ na poprawę stanu środowiska naturalnego. Celem tak przyjętej hierarchizacji jest maksymalizacja korzyści wynikających z realizacji poszczególnych projektów. 


Analiza aktualnej sytuacji społeczno - gospodarczej Gminy Wiskitki oraz przeprowadzone konsultacje społeczne z kluczowymi dla rozwoju gminy partnerami społeczno - gospodarczymi, pozwoliły na określenie zadań polegających na poprawie sytuacji na obszarze gminy. Wszystkie zgłoszone projekty zostały pogrupowane jako zadania mające na celu realizację przyjętych priorytetów Planu Rozwoju Lokalnego. Pozwoli to uporządkować działania samorządu zapewniając równocześnie systematyczną realizację poszczególnych projektów zgodnie z przyjętymi kryteriami ważności.

Realizacja Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Wiskitki skupiać się będzie głównie na zadaniach inwestycyjnych w zakresie modernizacji, budowy i rozbudowy podstawowej infrastruktury technicznej tj.: kanalizacji, wodociągów i sieci drogowej. Infrastruktura ta jest niezbędnym zapleczem, które otworzy możliwości rozwoju alternatywnych dla rolnictwa źródeł dochodu, a w szczególności działalności turystycznej, agroturystycznej, rekreacyjnej i wypoczynkowej. Ponadto ich realizacja znacznie przyczyni się do poprawy stanu środowiska naturalnego, który jest jedną z mocnych stron gminy i może być wykorzystany jako zaplecze dla działalności turystycznej i wypoczynkowej. Równocześnie dzięki realizacji przyjętych projektów zwiększy się dostęp mieszkańców do infrastruktury technicznej, co podniesie komfort życia oraz przyczyni się do rozwoju funkcji mieszkaniowej gminy.


Kolejna grupa projektów obejmuje zadania inwestycyjne skierowane na modernizację i budowę lokalnej infrastruktury sportowej, edukacyjnej i społecznej. Projekty te mają na celu zapewnienie mieszkańcom dostępu do podstawowych usług publicznych oraz rozbudowę lokalnego zaplecza sportowego, które może zostać w przyszłości wykorzystane jako baza dla rozwoju funkcji turystyczno – wypoczynkowej. 

          Listę projektów inwestycyjnych służących poprawie sytuacji na terenie Gminy Wiskitki i przewidzianych do realizacji w latach 2004 - 2013 z uwzględnieniem hierarchii ważności oraz podziałem na zadania zawiera tabela poniżej:
Tabela 27. Lista zadań i projektów inwestycyjnych planowanych w latach 2004 – 2013 

	Numer projektu
	Nazwa projektu
	Rok rozpoczęcia
	Rok zakończenia

	1
	2
	3
	4

	Zadanie 1.  Budowa i przebudowa wodociągów oraz urządzeń do odprowadzania i oczyszczania ścieków

	1.1
	Budowa oczyszczalni ścieków w Guzowie
	2006
	2007

	1.2
	Budowa sieci kanalizacyjnej z przyłączami – etap I, II i III w Gminie Wiskitki.
	2006
	2009

	1.3
	Modernizacja SUW w Feliksowie
	2010
	2010

	1.4
	Przebudowa sieci wodociągowej z azbestu na PCV w miejscowościach: Wiskitki, Zagródź i Stare Kozłowice
	2009
	2010

	1.5
	Budowa sieci wodociągowej w miejscowości Działki
	2009
	2010

	1.6
	Budowa sieci kanalizacyjnej z przyłączami – etap IV i V w Gminie Wiskitki 
	2010
	2013

	Zadanie 2.  Budowa, przebudowa i remonty dróg oraz infrastruktury drogowej

	2.1
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Nowe Kozłowice
	2004
	2004

	2.2
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Miedniewice 
	2004
	2004

	2.3
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Łubno
	2004
	2005

	2.4
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Sokule  
	2004
	2005

	2.5
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Prościeniec 
	2004
	2005

	2.6
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Czerwona Niwa
	2005
	2005

	2.7
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Guzów ul. Sienkiewicza
	2005
	2006


	1
	2
	3
	4

	2.8
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Franciszków ul. Kasztanowa
	2004
	2005

	2.9
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Franciszków  ul. Kolejowa
	2004
	2005

	2.10
	Bieżące remonty i utrzymanie dróg gminnych (remonty cząstkowe nawierzchni)
	2004
	2013

	2.11
	Budowa oświetlenia ulicznego w miejscowościach: Guzów, Aleksandrów, Wola Miedniewska, Nowy Drzewicz, Feliksów, Kamionka
	2004
	2013

	2.12
	Przebudowa mostu w Woli Miedniewskiej
	2005
	2006

	2.13
	Przebudowa dróg gminnych – ul. Kościuszki i Plac Wolności w Wiskitkach
	2005
	2006

	2.14
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Jesionka ul. Graniczna
	2005
	2006

	2.15
	Modernizacja systemu oświetlenia drogowego na terenie gminy
	2005
	2007

	2.16
	Modernizacja drogi relacji Morgi - Wiskitki
	2005
	2006

	2.17
	Przebudowa drogi powiatowej we wsi Miedniewice
	2005
	2008

	2.18
	Przebudowa drogi powiatowej Cyganka - Oryszew 
	2005
	2008

	2.19
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Guzów - Nowy Oryszew
	2006
	2007

	2.20
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Guzów ul. Sobieskiego
	2007
	2008

	2.21
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Czerwona Niwa - Różanów
	2008
	2009

	2.22
	Budowa oświetlenia ulicznego w miejscowościach: Franciszków, Działki, Jesionka, Popielarnia, Czerwona Niwa, Parcel, Różanów,  Antoniew, Kamionka, Guzów Wieś, Guzów Osada, Miedniewice, Łubno, Janówek.
	2007
	2013

	Zadanie 3. Budowa i przebudowa lokalnej infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej, sportowej i społecznej

	3.1
	Budowa budynku garażowego w OSP Nowy Drzewicz
	2004
	2005

	3.2
	Budowa strażnicy w Działkach
	2004
	2006

	3.3
	Budowa budynku socjalno-kulturalnego dla Gimnazjum i Liceum w Wiskitkach
	2004
	2006

	3.4
	Kształtowanie centrum wsi Wiskitki – przebudowa Parku Wolności
	2005
	2005

	3.5
	Budowa sali sportowej wraz z zespołem boisk dla Gimnazjum i Liceum w Wiskitkach
	2005
	2007

	    3.6

	Budowa budynku wielorodzinnego w Wiskitkach ul. Spacerowa 1

	2008

	2010


	   3.7


	Renowacja Klasztoru i Kościoła Zakonu Braci Mniejszych (O.O. Franciszkanów) w Miedniewicach
	2005


	2007



	Zadanie 4. Przebudowa obiektów i urządzeń w zakresie ochrony środowiska oraz rekultywacja terenów

	4.1
	Modernizacja kotłowni węglowej na olejową w budynku ośrodka zdrowia w Guzowie
	2005
	2005

	4.2
	Modernizacja kotłowni węglowej na olejową w budynku administracyjnym Urzędu Gminy w Wiskitkach
	2005
	2006

	4.3
	Rekultywacja gruntów zdegradowanych przez przemysł na działce nr ew. 9/1 w Guzowie
	2006
	2007

	4.4
	Rekultywacja gruntów zdegradowanych przez przemysł na działce nr ew. 770 w Wiskitkach (tereny po byłej Cegielni). 
	2006
	2007

	4.5
	Modernizacja kotłowni węglowej na olejową w budynku dydaktycznym Szkoły Podstawowej w Miedniewicach
	2006
	2006


6.
REALIZACJA  ZADAŃ  I  PROJEKTÓW

6.1.
Zadania i projekty planowanych do realizacji w latach 2005 – 2013
Planowane projekty i zadania inwestycyjne na lata 2005-2006

Do realizacji z udziałem środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Program Operacyjny: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
Priorytet 3 – Rozwój lokalny
Działanie 3.1. – Obszary wiejskie
MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY DROGOWEJ O ZNACZENIU LOKALNYM W LATACH 2005-2006

	Nazwa planowanego działania – zadanie

Typ projektu inwestycyjnego
	Zgodność 

z planem

zagosp. przestrz
	Etapy działania

Harmonog- ram

realizacji
	Oczekiwane rezultaty


	Instytucje 

i podmioty                uczestniczące 

we wdrażaniu

Beneficjent końcowy
	Planowane nakłady do poniesienia

w zł

	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Łubno
	
	2004 – 2005
	długość przebudowanej drogi
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 491 380

Gmina:    491 380


	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Sokule  
	
	2004 – 2005
	długość przebudowanej drogi
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 248 185

Gmina:    248 185


	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Prościeniec
	
	2004 – 2005
	długość przebudowanej drogi
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 129 000

Gmina:    129 000


	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Franciszków ul. Kasztanowa
	
	2004 – 2005
	długość przebudowanej drogi
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 151 000

Gmina:    151 000


	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Franciszków ul. Kolejowa
	
	2004 – 2005
	długość przebudowanej drogi
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 110 000

Gmina:    110 000


	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Czerwona Niwa
	
	2005 
	długość przebudowanej drogi
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 495 025

Gmina:    495 025


	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Guzów ul. Sienkiewicza
	
	2005 - 2006
	długość przebudowanej drogi
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 138 000

Gmina:    138 000


	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Jesionka ul. Graniczna
	
	2005 - 2006
	długość przebudowanej drogi
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 216 000

Gmina:    216 000


	Modernizacja drogi relacji Morgi - Wiskitki
	
	2005 - 2006
	długość przebudowanej drogi
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 193 000

Gmina:    193 000


	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Guzów - Nowy Oryszew

 I etap
	
	2006
	długość przebudowanej drogi
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 150 000

Gmina:    37 5000

EFRR:     111 500

	Modernizacja systemu oświetlenia drogowego na terenie gminy I etap
	
	2005 -2006
	liczba zamontowanych lamp,

długość oświetlonego odcinka
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 398 058

Gmina:    99 514

EFRR:     298 543

	Budowa oświetlenia ulicznego w miejscowościach: Guzów, Wola Miedniewska, Aleksandrów, Nowy Drzewicz, Feliksów, Kamionka I etap
	
	2005 - 2006
	liczba zamontowanych lamp,

długość oświetlonego odcinka
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 132 000

Gmina:    33 000

EFRR:     99 000

	Przebudowa mostu w Woli Miedniewskiej
	
	2005 - 2006
	długość przebudowanego mostu
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 110 000

Gmina:    27 500

EFRR:     82 500

	Przebudowa drogi powiatowej we wsi Miedniewice
	
	2005 - 2006
	długość przebudowanej drogi
	Gmina Wiskitki Powiat Żyrardowski
	Razem: 15 000

Gmina/Powiat:  

  15 000

	Przebudowa drogi powiatowej Cyganka – Oryszew
	
	2005 - 2006
	długość przebudowanej drogi
	Gmina Wiskitki Powiat Żyrardowski
	Razem: 15 000

Gmina/Powiat:  

  15 000




Priorytet 3 – Rozwój lokalny
Działanie 3.2. – Obszary podlegające restrukturyzacji
MODERNIZACJA DRÓG GMINNYCH O ZNACZENIU LOKALNYM W LATACH 2005-2006

	Nazwa planowanego działania – zadanie

Typ projektu inwestycyjnego
	Zgodność 

z planem

zagosp. przestrz
	Etapy działania

Harmonog- ram

realizacji
	Oczekiwane rezultaty


	Instytucje 

i podmioty                uczestniczące 

we wdrażaniu

Beneficjent końcowy
	Planowane nakłady do poniesienia

w zł

	Przebudowa dróg gminnych  - ul. Kościuszki i Plac Wolności w Wiskitkach
	
	2006
	długość przebudowanej drogi
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 2 015 285

Gmina:  1 015 285
EFRR:    1 000 000,00 


BUDOWA URZĄDZEŃ DO ODPROWADZANIA I OCZYSZCZANIA ŚCIEKÓW W LATACH 2005-2006

	Nazwa planowanego działania – zadanie

Typ projektu inwestycyjnego
	Zgodność 

z planem

zagosp. przestrz
	Etapy działania

Harmonog- ram

realizacji
	Oczekiwane rezultaty


	Instytucje 

i podmioty                uczestniczące 

we wdrażaniu

Beneficjent końcowy
	Planowane nakłady do poniesienia

w zł

	Budowa oczyszczalni ścieków w Guzowie
	
	2005 – 2007
	Liczba nowych przyłączy

liczba ludności korzystającej

	Gmina

Wiskitki
	Razem:  3 250 000
Gmina + Fundusz Spójności


Priorytet 3 – Rozwój lokalny
INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA I OCHRONA ZDROWIA W LATACH 2005-2006

	Nazwa planowanego działania – zadanie

Typ projektu inwestycyjnego
	Zgodność 

z planem

zagosp. przestrz
	Etapy działania

Harmonog- ram

realizacji
	Oczekiwane rezultaty


	Instytucje 

i podmioty                uczestniczące 

we wdrażaniu

Beneficjent końcowy
	Planowane nakłady do poniesienia

w zł

	Kształtowanie centrum wsi Wiskitki – przebudowa Parku Wolności
	
	2005
	powierzchnia parku
	Gmina

Wiskitki
	Razem:  680 000
Gmina:   241 040

UE :    438 960

	Budowa sali sportowej wraz z zespołem boisk dla Gimnazjum i Liceum w Wiskitkach I etap
	
	2005 - 2006
	Poprawa

bazy

sportowej


	Gmina

Wiskitki
	Razem:  2 017 085
Gmina:   504 271

EFRR:    1 512 814

	Budowa budynku garażowego w OSP Nowy Drzewicz
	
	2004 – 2005
	powierzchnia obiektu
	Gmina

Wiskitki
	Razem:  160 000
Gmina:   160 000


	Budowa strażnicy w Działkach
	
	2004 – 2006
	powierzchnia obiektu
	Gmina

Wiskitki
	Razem:  320 000
Gmina:   320 000


	Budowa budynku socjalno-kulturalnego dla Gimnazjum i Liceum w Wiskitkach
	
	2004 – 2006
	powierzchnia obiektu
	Gmina

Wiskitki
	Razem:  1 205 132
Gmina:   1 205 132


	Modernizacja kotłowni węglowej na olejową w budynku ośrodka zdrowia w Guzowie
	
	2005
	Zmniejszona emisja szkodliwych związków
	Gmina

Wiskitki
	Razem:  147 012
Gmina:   147 012


	Modernizacja kotłowni węglowej na olejową w budynku administracyjnym Urzędu Gminy w Wiskitkach
	
	2005-2006
	Zmniejszona emisja szkodliwych związków
	Gmina

Wiskitki
	Razem:  197 012
Gmina:   197 012


	Modernizacja kotłowni węglowej na olejową w budynku dydaktycznym Szkoły Podstawowej w Miedniewicach
	
	2006
	Zmniejszona emisja szkodliwych związków
	Gmina

Wiskitki
	Razem:  147 312
Gmina:   147 312



Planowane projekty i zadania inwestycyjne na lata 2007-2013
Do realizacji z udziałem środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Program Operacyjny: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
Priorytet 3 – Rozwój lokalny
Działanie 3.1. – Obszary wiejskie
MODERNIZACJA INFRASTRUKTURY DROGOWEJ O ZNACZENIU LOKALNYM W LATACH 2007-2013

	Nazwa planowanego działania – zadanie

Typ projektu inwestycyjnego
	Zgodność 

z planem

zagosp. przestrz
	Etapy działania

Harmonog- ram

realizacji
	Oczekiwane rezultaty


	Instytucje 

i podmioty                uczestniczące 

we wdrażaniu

Beneficjent końcowy
	Planowane nakłady do poniesienia

w zł

	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Guzów - Nowy Oryszew II etap
	
	2007
	długość przebudowanej drogi
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 150 000

Gmina:    37 5000

EFRR:     111 500

	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Guzów ul. Sobieskiego
	
	2007 - 2008
	długość przebudowanej drogi
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 144 000
Gmina:    36 000

EFRR:     108 000

	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Czerwona Niwa - Różanów
	
	2008 – 2009
	długość przebudowanej drogi
	Gmina

Wiskitki
	Razem:   130 000
Gmina:      55 000

EFRR:     75 000

	Modernizacja systemu oświetlenia drogowego na terenie gminy II etap
	
	2007
	liczba zamontowanych lamp,

długość oświetlonego odcinka
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 199 029
Gmina:      49 757

EFRR:    149 272

	Budowa oświetlenia ulicznego w miejscowościach: Guzów, Wola Miedniewska, Aleksandrów, Nowy Drzewicz, Feliksów, Kamionka II etap
	
	2007-2013
	liczba zamontowanych lamp,

długość oświetlonego odcinka
	Gmina

Wiskitki
	Razem: 308 000
Gmina:      77 000

EFRR:    231 000

	Budowa oświetlenia ulicznego w miejscowościach: Franciszków, Działki, Jesionka, Popielarnia, Czerwona Niwa, Parcel, Różanów,  Antoniew, Kamionka, Guzów Wieś, Guzów Osada, Miedniewice, Łubno, Janówek.
	
	2007 – 2013
	liczba zamontowanych lamp,

długość oświetlonego odcinka
	Gmina

Wiskitki
	Razem:   960 000
Gmina:      240 000

EFRR:     720 000


BUDOWA URZĄDZEŃ DO ODPROWADZANIA I OCZYSZCZANIA ŚCIEKÓW W LATACH 2007-2013

	Nazwa planowanego działania – zadanie

Typ projektu inwestycyjnego
	Zgodność 

z planem

zagosp. przestrz
	Etapy działania

Harmonog- ram

realizacji
	Oczekiwane rezultaty


	Instytucje 

i podmioty                uczestniczące 

we wdrażaniu

Beneficjent końcowy
	Planowane nakłady do poniesienia

w zł

	Budowa sieci kanalizacyjnej z przyłączami – etap I,  II i III w Gminie Wiskitki
	
	2007 – 2009
	Rozbudowa

sieci


	Gmina

Wiskitki
	Razem:  26 863 000
Gmina + Fundusz Spójności

	Budowa sieci kanalizacyjnej z przyłączami – etap IV i V w Gminie Wiskitki
	
	2010 -2013
	Rozbudowa

sieci


	Gmina

Wiskitki
	Razem:  46 000 000
Gmina + Fundusz Spójności


BUDOWA I MODERNIZACJA URZĄDZEŃ ZAOPATRZENIA W WODĘ W LATACH 2007-2013
	Nazwa planowanego działania – zadanie

Typ projektu inwestycyjnego
	Zgodność 

z planem

zagosp. przestrz
	Etapy działania

Harmonog- ram

realizacji
	Oczekiwane rezultaty


	Instytucje 

i podmioty                uczestniczące 

we wdrażaniu

Beneficjent końcowy
	Planowane nakłady do poniesienia

w zł

	Modernizacja SUW w Feliksowie
	
	2010
	Rozbudowa

sieci


	Gmina

Wiskitki
	Razem:  1 460 000
Gmina:      365 000

EFRR:    1 095 000

	Przebudowa sieci wodociągowej z azbestu na PCV w miejscowościach: Wiskitki, Zagródź i Stare Kozłowice
	
	2009 - 2010
	Rozbudowa

sieci


	Gmina

Wiskitki
	Razem:  674 039
Gmina:      168 510

EFRR:    505 529

	Budowa sieci wodociągowej w miejscowości Działki
	
	2009 - 2010
	Rozbudowa

sieci


	Gmina

Wiskitki
	Razem:  563 987
Gmina:      140 997

EFRR:    422 990


INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA I OCHRONA ZDROWIA W LATACH 2005-2007

	Nazwa planowanego działania – zadanie

Typ projektu inwestycyjnego
	Zgodność 

z planem

zagosp. przestrz
	Etapy działania

Harmonog- ram

realizacji
	Oczekiwane rezultaty


	Instytucje 

i podmioty                uczestniczące 

we wdrażaniu

Beneficjent końcowy
	Planowane nakłady do poniesienia

w zł

	Budowa sali sportowej wraz z zespołem boisk dla Gimnazjum i Liceum w Wiskitkach II etap
	
	2007
	Poprawa

bazy

sportowej


	Gmina

Wiskitki
	Razem:  3 591 000
Gmina:   897 750

EFRR:    2 693 650

	Budowa budynku wielorodzinnego w Wiskitkach ul. Spacerowa
	
	2008 – 2010
	
	Gmina

Wiskitki
	Razem:  3 974 400
Gmina:   3 974 400



OPIS PLANOWANYCH DO REALIZOWANYCH ZADAŃ

Zadanie 1 

Budowa i przebudowa wodociągów oraz urządzeń do odprowadzania i oczyszczania ścieków

Kryterium kolejności realizacji projektów

Kolejność realizacji założona w Koncepcji Budowy sieci kanalizacji sanitarnej dla Związku Międzygminnego „Mazowsze Zachodnie” z uwzględnieniem obszarów gminy objętych strefami ochronnymi Bolimowskiego Parku Krajobrazowego oraz terenów szczególnie zagrożonych zanieczyszczeniem środowiska naturalnego.
Zgodność z planem zagospodarowania przestrzennego

Wszystkie przewidziane do realizacji projekty są zgodne z Planami Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wiskitki oraz ze Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wiskitki.

Rezultaty realizacji zadania

1. Zwiększenie liczby mieszkańców korzystających z wodociągów i kanalizacji.

2. Zwiększenie ilości odprowadzanych i oczyszczanych ścieków.

3. Zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia środowiska naturalnego.

4. Uzbrojenie istniejących i nowych terenów inwestycyjnych w infrastrukturę techniczną. 

Oddziaływanie na sferę społeczno-gospodarczą 

1. Zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej gminy. 

2. Pobudzenie aktywności gospodarczej mieszkańców gminy.

3. Pozyskanie nowych inwestorów i mieszkańców gminy.

4. Podniesienie poziomu życia mieszkańców.

5. Poprawa stanu środowiska naturalnego.

Instytucje i podmioty zaangażowane w realizację zadnia

1. Samorząd Gminy Wiskitki - wykonawca

2. Mieszkańcy Gminy Wiskitki.

3. Podmioty gospodarcze z terenu gminy.

Łączne nakłady finansowe na realizację zadania

Na realizację zadania w latach 2004 – 2013 przewidziano łącznie 78 766 026 zł

Etapy realizacji zadania wraz z przewidywanym czasem realizacji zadania

Zadanie realizowane będzie poprzez wdrażanie pojedynczych projektów inwestycyjnych w okresie od 2004 do 2013 roku oraz w latach kolejnych. W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy harmonogram realizacji poszczególnych projektów w latach 2004 – 2013 wraz z przewidywanymi rezultatami bezpośrednimi.
Tabela 28. Lista projektów planowanych do realizacji w ramach Zadania 1 w latach 2004 – 2013 
	Numer projektu
	Nazwa  projektu
	Nakłady 

w PLN
	Okres realizacji
	Realizatorzy

 projektu
	Rezultat 

bezpośredni

	1.1
	Budowa oczyszczalni ścieków w Guzowie
	3 205 000
	2006 – 2007
	Gmina Wiskitki
	liczba nowych przyłączy 

liczba ludności korzystającej

	1.2
	Budowa sieci kanalizacyjnej z przyłączami – etap I, II i III w Gminie Wiskitki
	26 863 000
	2006 – 2009 
	Gmina Wiskitki
	liczba nowych przyłączy 

liczba ludności korzystającej 

	1.3
	Modernizacja SUW w Feliksowie
	1 460 000
	2010 – 2010 
	Gmina Wiskitki
	liczba nowych przyłączy  

liczba ludności korzystającej 

	1.4
	Przebudowa sieci wodociągowej z azbestu na PCV w miejscowościach: Wiskitki, Zagródź i Stare Kozłowice
	674 039
	2009 – 2010 
	Gmina Wiskitki
	liczba nowych przyłączy  

liczba ludności korzystającej

	1.5
	Budowa sieci wodociągowej w miejscowości Działki
	563 987
	2009 – 2010 
	Gmina Wiskitki
	liczba nowych przyłączy  

liczba ludności korzystającej

	1.6
	Budowa sieci kanalizacyjnej z przyłączami – etap IV i V w Gminie Wiskitki
	46 000 000
	2010 – 2013 
	Gmina Wiskitki
	liczba nowych przyłączy  

liczba ludności korzystającej


Zadanie 2
Budowa, przebudowa i remonty dróg oraz infrastruktury drogowej

Kryterium kolejności realizacji projektów

Znaczenie drogi dla rozwoju lokalnej sieci transportowej.

Stan techniczny istniejących dróg (stopień uszkodzeń).

Zgodność z planem zagospodarowania przestrzennego

Wszystkie przewidziane do realizacji projekty są zgodne z Planami Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wiskitki oraz ze Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wiskitki.

Rezultaty realizacji zadania

1. Poprawa jakości i rozbudowa lokalnej sieci dróg.

2. Poprawa jakości i zwiększenie liczby ciągów pieszych. 

3. Zwiększenie przepustowości dróg oraz skrócenie czasu przejazdów.

4. Uzbrojenie istniejących i nowych terenów inwestycyjnych w infrastrukturę techniczną.

5. Rozbudowa systemu oświetlenia dróg.

6. Rozbudowa systemu odwodnień dróg.

7. Rozbudowa sieci przystanków.

Oddziaływanie na sferę społeczno-gospodarczą 

1. Zwiększenie bezpieczeństwa ruchu pieszego i kołowego.

2. Zmniejszenie liczby wypadków drogowych.

3. Obniżenie kosztów i lepsze zaspokojenie potrzeb transportowych.

4. Ułatwienie dostępu do usług turystyczno-wypoczynkowych. 

5. Zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej gminy. 

6. Pobudzenie aktywności gospodarczej mieszkańców gminy.

7. Podniesienie poziomu życia mieszkańców.

8. Zmniejszenie emisji spalin.

Instytucje i podmioty zaangażowane w realizację zadnia

1. Samorząd Gminy Wiskitki.

2. Samorząd Województwa Mazowieckiego.

3. Podmioty gospodarcze z terenu gminy.

Łączne nakłady finansowe na realizację zadania
Na realizację zadania w latach 2004 – 2013 przewidziano łącznie 8 354 059 zł
Etapy realizacji zadania wraz z przewidywanym czasem realizacji zadania

Zadanie realizowane będzie poprzez wdrażanie pojedynczych projektów inwestycyjnych w okresie od 2004 do 2013 roku oraz w latach kolejnych. W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy harmonogram realizacji poszczególnych projektów w latach 2004 – 2013 wraz z przewidywanymi rezultatami bezpośrednimi.

Tabela 29. Lista projektów planowanych do realizacji w ramach Zadania 2 w latach 2004 – 2013 
	Numer projektu
	Nazwa  projektu
	Nakłady 

w PLN
	Okres realizacji
	Realizatorzy

 projektu
	Rezultat 

bezpośredni

	2.1
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Nowe Kozłowice
	1 261 395
	2004
	Gmina Wiskitki
	długość przebudowanej drogi

	2.2 
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Miedniewice 
	29 215
	2004
	Gmina Wiskitki
	długość przebudowanej drogi

	2.3
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Łubno
	491 380
	2004 – 2005 
	Gmina Wiskitki
	długość przebudowanej drogi

	2.4
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Sokule  
	248 185
	2004 – 2005 
	Gmina Wiskitki
	długość przebudowanej drogi

	2.5
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Prościeniec 
	129 000
	2004 – 2005 
	Gmina Wiskitki
	długość przebudowanej drogi

	2.6
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Czerwona Niwa
	495 025
	2005
	Gmina Wiskitki
	 długość przebudowanej drogi

	2.7
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Guzów ul. Sienkiewicza
	138 000
	2005 – 2006 
	Gmina Wiskitki
	długość przebudowanej drogi

	2.8
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Franciszków ul. Kasztanowa
	151 000
	2004 – 2005 
	Gmina Wiskitki
	długość przebudowanej drogi

	2.9
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Franciszków ul. Kolejowa
	110 000
	2004 – 2005 
	Gmina Wiskitki
	długość przebudowanej drogi

	2.10
	Bieżące remonty i utrzymanie dróg gminnych (remonty cząstkowe)
	80 000
	2004 – 2013 
	Gmina Wiskitki
	długość wyremontowanej drogi

	2.11
	Budowa oświetlenia ulicznego w miejscowościach: Guzów, Wola Miedniewska, Aleksandrów, Nowy Drzewicz, Feliksów, Kamionka
	440 000
	2004 – 2013 
	Gmina Wiskitki
	liczba zamontowanych lamp 

długość oświetlonego odcinka

	2.12
	Przebudowa mostu w Woli Miedniewskiej
	110 000
	2005 – 2006 
	Gmina Wiskitki
	nośność mostu

długość mostu

	2.13
	Przebudowa dróg gminnych  - ul. Kościuszki i Plac Wolności w Wiskitkach
	2 015 285
	2006
	Gmina Wiskitki
	długość przebudowanej drogi

	2.14
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Jesionka ul. Graniczna
	216 000
	2005 - 2006
	Gmina Wiskitki
	długość przebudowanej drogi

	2.15
	Modernizacja systemu oświetlenia drogowego na terenie gminy
	597 087
	2005 – 2007
	Gmina Wiskitki
	liczba zamontowanych lamp 

długość oświetlonego odcinka

	2.16
	Modernizacja drogi relacji Morgi - Wiskitki
	193 000
	2005 – 2006 
	Gmina Wiskitki
	długość zmodernizowanej drogi

	2.17
	Przebudowa drogi powiatowej we wsi Miedniewice
	70 000
	2005 – 2008 
	Gmina Wiskitki Powiat Żyrardowski
	długość przebudowanej drogi

	2.18
	Przebudowa drogi powiatowej Cyganka – Oryszew 
	15 000
	2005 – 2008
	Gmina Wiskitki Powiat Żyrardowski
	długość przebudowanej drogi

	2.19
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Guzów - Nowy Oryszew
	300 000
	2006 – 2007 
	Gmina Wiskitki
	długość przebudowanej drogi

	2.20
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Guzów ul. Sobieskiego
	144 000
	2007 – 2008 
	Gmina Wiskitki
	długość przebudowanej drogi

	2.21
	Przebudowa drogi gminnej w miejscowości – Czerwona Niwa - Różanów
	130 000
	2008 – 2009 
	Gmina Wiskitki
	długość przebudowanej drogi

	2.22
	Budowa oświetlenia ulicznego w miejscowościach: Franciszków, Działki, Jesionka, Popielarnia, Czerwona Niwa, Parcel, Różanów,  Antoniew, Kamionka, Guzów Wieś, Guzów Osada, Miedniewice, Łubno, Janówek.
	960 000
	2007 – 2013 
	Gmina Wiskitki
	liczba zamontowanych lamp 

długość oświetlonego odcinka


Zadanie 3
Budowa i przebudowa lokalnej infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej, sportowej i społecznej
Kryterium kolejności realizacji projektów

Wpływ projektu na poprawę warunków życia mieszkańców.

Zgodność z planem zagospodarowania przestrzennego

Wszystkie przewidziane do realizacji projekty są zgodne z Planami Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wiskitki oraz ze Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wiskitki.

Rezultaty realizacji zadania

1. Poprawa stanu technicznego obiektów kulturalnych 

2. Zwiększenie dostępu mieszkańców do infrastruktury kulturalnej.

3. Zwiększenie dostępu mieszkańców do infrastruktury sportowej.

Oddziaływanie na sferę społeczno-gospodarczą 

1. Zwiększenie atrakcyjności turystycznej i mieszkaniowej gminy. 

2. Podniesienie poziomu usług kulturalnych.

3. Promowanie sportu i zdrowego trybu życia.

Instytucje i podmioty zaangażowane w realizację zadnia
1. Samorząd Gminy Wiskitki - wykonawca

2. Mieszkańcy Gminy Wiskitki.

Łączne nakłady finansowe na realizację zadania
Na realizację zadania w latach 2004 – 2013 przewidziano łącznie 13 182 126 zł

Etapy realizacji zadania wraz z przewidywanym czasem realizacji zadania

Zadanie realizowane będzie poprzez wdrażanie pojedynczych projektów inwestycyjnych w okresie od 2004 do 2013 roku oraz w latach kolejnych. W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy harmonogram realizacji poszczególnych projektów w latach 2004 – 2013 wraz z przewidywanymi rezultatami bezpośrednimi.

Tabela 30. Lista projektów planowanych do realizacji w ramach Zadania 3 w latach 2004 – 2013 
	Numer projektu
	Nazwa  projektu
	Nakłady 

w PLN
	Okres realizacji
	Realizatorzy

 projektu
	Rezultat 

bezpośredni

	3.1
	Budowa budynku garażowego w OSP Nowy Drzewicz
	160 000
	2004 – 2005 
	Gmina Wiskitki
	powierzchnia obiektu

	3.2
	Budowa strażnicy w Działkach
	320 000
	2004 – 2006 
	Gmina Wiskitki
	powierzchnia obiektu

	3.3
	Budowa budynku socjalno-kulturalnego dla Gimnazjum i Liceum w Wiskitkach
	1 205 132
	2004 – 2006
	Gmina Wiskitki
	powierzchnia obiektu

	3.4
	Kształtowanie centrum wsi Wiskitki – przebudowa Parku Wolności
	669 414
	2005
	Gmina Wiskitki
	powierzchnia parku

	3.5
	Budowa sali sportowej wraz z zespołem boisk dla Gimnazjum i Liceum w Wiskitkach
	5 608 085
	2005 – 2007 
	Gmina Wiskitki
	powierzchnia obiektu

	3.6
	Budowa budynku wielorodzinnego w Wiskitkach ul. Spacerowa 1
	3 974 400
	2008 – 2010 
	Gmina Wiskitki
	powierzchnia obiektu

	3.7
	Renowacja Klasztoru i Kościoła Zakonu Braci Mniejszych (O.O. Franciszkanów) w Miedniewicach
	1 245 095 
	2005-2007
	Zakon Braci Mniejszych 

(Ojcowie Franciszkanie)
	Poprawa stanu obiektów zabytkowych


Zadanie 4

Przebudowa obiektów i urządzeń w zakresie ochrony środowiska oraz rekultywacja terenów
Kryterium kolejności realizacji projektów

Wpływ projektu na stan środowiska naturalnego.

Zgodność z planem zagospodarowania przestrzennego

Wszystkie przewidziane do realizacji projekty są zgodne z Planami Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wiskitki oraz ze Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wiskitki.

Rezultaty realizacji zadania

1. Poprawa jakości i atrakcyjności środowiska naturalnego.

2. Zwiększenie liczby pozarolniczych miejsc pracy.
3. Poprawa estetyki gminy.

Oddziaływanie na sferę społeczno-gospodarczą 

1. Rozwój działalności turystycznej, wypoczynkowo-rekreacyjnej i agroturystycznej na terenie gminy.

2. Pobudzenie aktywności gospodarczej mieszkańców gminy. 

3. Podniesienie poziomu życia mieszkańców. 

4. Zwiększenie dochodów budżetu gminy.

Instytucje i podmioty zaangażowane w realizację zadnia

1. Samorząd Gminy Wiskitki.

2. Mieszkańcy Gminy Wiskitki.

3. Podmioty gospodarcze z terenu gminy.

Łączne nakłady finansowe na realizację zadania
Na realizację zadania w latach 2004 – 2013 przewidziano łącznie 6 044 736 zł

Etapy realizacji zadania wraz z przewidywanym czasem realizacji zadania

Zadanie realizowane będzie poprzez wdrażanie pojedynczych projektów inwestycyjnych w okresie od 2004 do 2013 roku oraz w latach kolejnych. W poniższej tabeli przedstawiono szczegółowy harmonogram realizacji poszczególnych projektów w latach 2004 – 2013 wraz z przewidywanymi rezultatami bezpośrednimi.

Tabela 31. Lista projektów planowanych do realizacji w ramach Zadania 4 w latach 2004 – 2013 
	Numer projektu
	Nazwa  projektu
	Nakłady 

w PLN
	Okres realizacji
	Realizatorzy

 projektu
	Rezultat 

bezpośredni

	4.1
	Modernizacja kotłowni węglowej na olejową w budynku ośrodka zdrowia w Guzowie
	147 012
	2005
	Gmina Wiskitki
	efektywność kotłowni,

emisja szkodliwych związków

	4.2
	Modernizacja kotłowni węglowej na olejową w budynku administracyjnym Urzędu Gminy w Wiskitkach
	197 012
	2005 – 2006
	Gmina Wiskitki
	efektywność kotłowni,

emisja szkodliwych związków

	4.3
	Rekultywacja gruntów zdegradowanych przez przemysł na działce nr ew. 9/1 w Guzowie
	5 428 000
	2006 – 2007
	Gmina Wiskitki
	powierzchnia terenu

	4.4
	Rekultywacja gruntów zdegradowanych przez przemysł na działce nr ew. 770 w Wiskitkach (tereny po byłej Cegielni). 
	125 400
	2006 – 2007 
	Gmina Wiskitki
	powierzchnia terenu 

	4.5
	Modernizacja kotłowni węglowej na olejową w budynku dydaktycznym Szkoły Podstawowej w Miedniewicach
	147 312
	2006
	Gmina Wiskitki
	efektywność kotłowni,

emisja szkodliwych związków


7.      POWIĄZANIE  PROJEKTÓW  Z  INNYMI  DZIAŁANIAMI

         REALIZOWANYMI NA TERENIE POWIATU I WOJEWÓDZTWA


Z uwagi na swój charakter projekty przewidziane do realizacji w ramach Planu Rozwoju Lokalnego ( PRL ) są komplementarne w stosunku do działań rozwojowych podejmowanych na poziomie powiatu żyrardowskiego i województwa mazowieckiego. W szczególności działania przewidziane w PRL przyczyniają się do realizacji celów Strategii Rozwoju i Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Żyrardowskiego. Wszystkie projekty dotyczące Gminy Wiskitki przewidziane do realizacji w PRL powiatu były konsultowane z władzami Gminy Wiskitki i są komplementarne w stosunku do działań podejmowanych przez gminę. Z uwagi na fakt, że w chwili opracowania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Wiskitki, PRL powiatu żyrardowskiego nie został jeszcze przyjęty uchwałą rady, projekty powiatowe realizowane na terenie Gminy Wiskitki zostaną umieszczone w niniejszym PRL w okresie późniejszym.

Ponadto Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Wiskitki jest komplementarny w stosunku do działań podejmowanych na terenie gminy przez władze województwa mazowieckiego. Inwestycje te skupiają się przede wszystkim w sferze budowy, rozbudowy oraz modernizacji infrastruktury technicznej i są w pełni zbieżne z celami strategicznymi rozwoju gminy Wiskitki oraz z priorytetami Planu Rozwoju Lokalnego.


Gmina Wiskitki uczestniczy również w realizacji części projektów inwestorów prywatnych. Udział gminy w realizacji tych projektów obejmuje przygotowanie infrastruktury technicznej oraz uruchomienie systemu ulg podatkowych dla przedsiębiorców, którzy zatrudnią pracowników z terenu gminy Wiskitki. W ramach PRL założono że przedsiębiorcy będą ubiegać się o dofinansowanie realizowanych projektów z funduszy pomocowych dostępnych dla prywatnych inwestorów.

8.
OCZEKIWANE  WSKAŹNIKI  OSIĄGNIĘĆ
8.1.
Wpływ  realizacji  PRL  na  rozwój  gminy,  powiatu  i  regionu


Projekty przewidziane do realizacji w ramach Planu Rozwoju Lokalnego ( PRL ) Gminy Wiskitki są w pełni zbieżne ze Strategią Rozwoju Powiatu Żyrardowskiego oraz Strategią Rozwoju Województwa Mazowieckiego. Ich realizacja przyczyni się osiągnięcia założonych w w/w dokumentach celów i efektów polityki rozwoju regionu Mazowieckiego. 


Jednym z najważniejszych celów strategicznych zarówno dla regionu, powiatu jak i  Gminy Wiskitki jest obecnie rozbudowa i modernizacja podstawowej infrastruktury technicznej, a w szczególności sieci drogowych, kanalizacyjnych, wodociągowych, gazowych i telekomunikacyjnych. Infrastruktura ta ma kluczowe znaczenie dla poziomu życia mieszkańców, poziomu aktywności gospodarczej mieszkańców oraz poziomu atrakcyjności inwestycyjnej gminy.

Aby przyspieszyć rozwój działalności gospodarczej Gmina Wiskitki w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, winna wspierać prywatnych inwestorów poprzez budowę i przebudowę podstawowej infrastruktury technicznej niezbędnej dla działalności usługowej, hotelarskiej i gastronomicznej oraz uruchamiać system ulg podatkowych dla przedsiębiorców. Ponadto Gmina Wiskitki rozbudowuje infrastrukturę turystyczną, sportową i rekreacyjną, która stanowić będzie uzupełnienie funkcji mieszkaniowej gminy.

Szczególnie duże możliwości rozwoju na terenie Województwa Mazowieckiego oraz Gminy Wiskitki ma działalność turystyczna, agroturystyczna, rekreacyjna i wypoczynkowa. Aby przyspieszyć jej rozwój konieczna jest budowa podstawowej infrastruktury technicznej, a zwłaszcza sieci dróg lokalnych i regionalnych.


W ramach realizacji PRL na terenie Gminy Wiskitki zostanie rozbudowany i zmodernizowany zarówno system kanalizacji jak i układ drogowy. Poprawa stanu dróg oraz zwiększenie ich przepustowości usprawni system komunikacyjny województwa i powiatu. Rozbudowa systemu kanalizacji pozwoli skutecznie chronić środowisko naturalne będące największym bogactwem Gminy Wiskitki i całego powiatu oraz stworzy warunki do rozwoju działalności gospodarczej na terenach dotychczas ukierunkowanych na rozwój rolnictwa. 


Projekty w zakresie infrastruktury społecznej, sportowej, kulturalnej, edukacyjnej i  zdrowotnej nie przekładają się znacząco na korzyści gospodarcze, ale w połączeniu z  podstawową infrastrukturą techniczną znacząco wpływają na poprawę warunków życia mieszkańców. 

8.2.
Wskaźniki  osiągnięć  Planu Rozwoju Lokalnego

Dane obrazujące postęp we wdrażaniu Planu Rozwoju Lokalnego oraz rezultaty działań zostały (zgodnie z wytycznymi Uzupełnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego  Rozwoju  Regionalnego)  podzielone  na  trzy  kategorie:

1) WSKAŹNIKI  PRODUKTU

Odnoszą się one do rzeczowych efektów działalności. Liczone są w jednostkach materialnych, np. długość zmodernizowanych dróg gminnych; liczba nowo wybudowanych mieszkań; itp.

2) WSKAŹNIKI  REZULTATU

Odpowiadają one bezpośrednim i natychmiastowym efektom wynikającym z wdrożenia projektu. Takie mierniki mogą przybierać formę wskaźników materialnych (skrócenie czasu podróży; liczba przyłączy do kanalizacji i wodnych; itp.) lub finansowych (zwiększenie sprzedaży usług turystycznych na danym obszarze; zmniejszenie nakładów na bieżące remonty dróg; itp.).

3) WSKAŹNIKI  ODDZIAŁYWANIA

Obrazują one konsekwencje danego projektu wykraczające poza natychmiastowe efekty dla bezpośrednich beneficjentów. Oddziaływanie może odnosić się do efektów związanych bezpośrednio z podjętym działaniem, chociaż pojawiających się po pewnym czasie (oddziaływanie bezpośrednie), jak i do efektów długookresowych, oddziałujących na szerszą populację i pośrednio tylko wynikających ze zrealizowanego działania (oddziaływanie pośrednie). Przykładowe wskaźniki oddziaływania to liczba turystów odwiedzających Wiskitki w czasie 12 miesięcy po zakończeniu projektu (oddziaływanie bezpośrednie), czy wskaźnik zatrudnienia 24 miesiące od zakończenia realizacji programu (oddziaływanie pośrednie).


Wskaźniki dla Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Wiskitki określono następująco:

Tabela 32. Wskaźniki osiągnięć Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Wiskitki
	Nazwa zadania
	Kategoria i nazwa wskaźnika
	jm

	1
	2
	3

	Budowa i przebudowa urządzeń do odprowadzania i oczyszczania ścieków
	1. Wskaźniki produktu:

- długość wybudowanej sieci kanalizacyjnej,

- liczba wybudowanych przyłączy (przykanalików),

- liczba wybudowanych przepompowni ścieków,

- liczba zmodernizowanych oczyszczalni ścieków,

- liczba przydomowych oczyszczalni ścieków.
2. Wskaźniki rezultatu:

- liczba gospodarstw domowych podłączonych do sieci kanalizacji sanitarnej,

- powierzchnia terenów inwestycyjnych z dostępem do sieci kanalizacyjnej,

- liczba gospodarstw domowych objętych działaniem oczyszczalni ścieków, 

- ilość oczyszczonych ścieków,

- liczba ludności korzystającej z sieci kanalizacyjnej.
3. Wskaźniki oddziaływania:

- klasy czystości wód rzek i zbiorników wodnych leżących na terenie objętym realizacją zadania,

- liczba turystów i kuracjuszy odwiedzających tereny objęte realizacją zadania.
	mb

szt.

szt.

szt.

szt.

szt.

ha

szt.

m3

osoby

klasa

osoby

	Budowa, przebudowa i remonty dróg oraz infrastruktury drogowej
	1. Wskaźniki produktu:
- długość wybudowanych/przebudowanych dróg,

- liczba przebudowanych skrzyżowań,

- liczba przebudowanych przejazdów kolejowych,

- powierzchnia wybudowanych chodników,

- liczba wybudowanych punktów oświetleniowych,

- liczba przebudowanych przystanków.
2. Wskaźniki rezultatu:

- parametry techniczne wybudowanych lub przebudowanych obiektów (nośność drogi itp.)

- powierzchnia terenów inwestycyjnych, które stały się dostępne w wyniku realizacji zadania,

- natężenie ruchu na drodze,

- hałas komunikacyjny,

- liczba wypadków drogowych,

- nakłady na bieżące utrzymanie dróg.
3. Wskaźniki oddziaływania:
- liczba pojazdów korzystających z wybudowanych i przebudowanych obiektów (dróg, parkingów itp.)

- liczba nowozatrudnionych,

- liczba zabitych i rannych w wypadkach drogowych.
	mb

szt.

szt.

m2

szt.

szt.

N/oś

ha

poj/h

dBA

szt.

PLN

szt.

osoby

osoby



	1
	2
	3

	Budowa i przebudowa lokalnej infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej, sportowej, i społecznej
	1. Wskaźniki produktu:

- liczba zmodernizowanych obiektów lokalnej infrastruktury sportowej, edukacyjnej i społecznej,

- powierzchnia nowych obiektów infrastruktury sportowej, edukacyjnej i społecznej.
2. Wskaźniki rezultatu:

- liczba ludności korzystającej z lokalnej infrastruktury sportowej, edukacyjnej i społecznej,

- liczba osób uczestniczących w zorganizowanych formach sportowych i edukacyjnych,

- liczba imprez  i wydarzeń kulturalnych.
3. Wskaźniki oddziaływania:

- liczba uczestników imprez odbywających się w nowo wybudowanych obiektach infrastruktury sportowej, edukacyjnej i społecznej,

- liczba stałych miejsc pracy.


	szt.

m2

osoby

osoby

szt.

osoby

szt.



	Budowa i modernizacja lokalnej bazy turystycznej i rekreacyjno wypoczynkowej
	1. Wskaźniki produktu:

- powierzchnia wybudowanych i zmodernizowanych zbiorników wodnych,

- liczba miejsc parkingowych,

- długość ścieżek rowerowych,

- powierzchnia zagospodarowanych terenów,

- liczba miejsc noclegowych.
2. Wskaźniki rezultatu:

- liczba turystów korzystających z nowej infrastruktury,

- liczba imprez  i wydarzeń kulturalnych,

- liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki.
3. Wskaźniki oddziaływania:

- liczba korzystających z nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki,

- liczba osób korzystających z informacji o kulturze i turystyce,

- liczba nowych przedsiębiorstw w obszarze kultury, turystyki, sportu i rekreacji,

- liczba stałych miejsc pracy w obszarze kultury i turystyki.

	ha

szt.

mb

ha

szt.

osoby

szt.

szt.

osoby

osoby

szt.

szt.




Wskaźniki roku bazowego ( 2003 ) dla Gminy Wiskitki przedstawia poniższa tabela:

Tabela 33. Wskaźniki roku bazowego dla Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Wiskitki
	WSKAŻNIK
	jm
	Wartość w roku 2003 
	Źródło danych 

	Wskaźnik dochodów gminy na 1 mieszkańca 
	PLN
	201,36
	UG

	Liczba zatrudnionych
	osoby
	3 597
	GUS

	Liczba osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą
	osoby
	1 491
	UG

	Liczba bezrobotnych
	osoby
	623
	PUP

	Liczba mieszkań w gminie
	szt
	4 201
	GUS

	Długość zmodernizowanych dróg gminnych 
	mb
	3 695
	UG

	Liczba przyłączy wodnych
	szt
	2 232
	UG

	Liczba przyłączy kanalizacyjnych
	szt
	0
	UG

	Ilość przyłączy sieci gazowej
	szt
	0
	RG B-Z

	Liczba turystów odwiedzających gminę 
	osoby
	380
	UG

	Liczba gospodarstw agroturystycznych
	szt
	2
	UG


9.
PLAN  FINANSOWY
9.1.
Źródła finansowania PRL w latach 2004 – 2013

Zadania i projekty inwestycyjne proponowane do realizacji w ramach Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Wiskitki będą finansowane z pięciu głównych źródeł. W Tabeli 30. przedstawiono sumarycznie udział kwotowy i procentowy poszczególnych źródeł finansowania. 
Tabela 34. Udział źródeł finansowania w pokryciu kosztów realizacji PRL w latach 2004 – 2013
	Źródła finansowania
	Udział w PLN
	Udział w %

	Ogółem, w tym:
	106 346 947
	100

	
	budżet gminy
	20 168 188
	19,00

	
	budżet państwa
	7 264 982
	7,00

	
	środki UE
	69 376 488
	66,00

	
	środki inne
	1 245 186
	2,00

	
	pożyczka WFOŚ
	8 201 194
	8,00



W  Tabeli 31. przedstawiony został udział poszczególnych źródeł finansowania w rozbiciu na lata i zadania realizacyjne.

Tabela 35. Udział źródeł finansowania PRL w rozbiciu na lata 2004 - 2013 i zadania [w PLN]
	Źródła finansowania PRL
	Zadanie 1
	Zadanie 2
	Zadanie 3
	Zadanie 4
	Razem realizacja PRL

	Plan wydatków na 2004 rok
	Ogółem, w tym:
	0
	1 970 175
	910 000
	0
	2 880 175

	
	  budżet gminy
	0
	1 204 877
	710 000
	0
	1 914 877

	
	  budżet państwa
	0
	104 000
	200 000
	0
	304 000

	
	  środki UE
	0
	570 298
	0
	0
	570 298

	
	  środki inne
	0
	91 000
	0
	0
	91 000

	
	  pożyczka WFOŚ
	0
	0
	0
	0
	0


	Plan wydatków na 2005 rok
	Ogółem, w tym:
	0
	1 738 076
	2 674 675
	3 166 036
	7 578 787

	
	  budżet gminy
	0
	729 306
	726 744
	468 870
	1 924 920

	
	  budżet państwa
	0
	124 502
	273 850
	0
	398 352

	
	  środki UE
	0
	884 268
	1 674 081
	0
	2 558 349

	
	  środki inne (zakon Franciszkanów)
	0
	0
	3660
	0
	3660

	
	  pożyczka WFOŚ
	0
	0
	0
	2 697 166
	2 697 166

	Plan wydatków na 2006 rok
	Ogółem, w tym:
	7 988 457
	2 946 279
	2 032 870
	2 878 700
	15 846 306

	
	  budżet gminy
	1 198 270
	815 779
	536 972
	381 470
	2 932 491

	
	  budżet państwa
	0
	260 000
	220 670
	0
	480 670

	
	  środki UE
	5 991 342
	1 870 500
	1 275 228
	0
	9 137 070

	
	  środki inne (zakon Franciszkanów)
	0
	0
	539 956
	0
	539 956 

	
	  pożyczka WFOŚ 
	798 845
	0
	0
	2 497 230
	3 296 075

	Plan wydatków na 2007 rok
	Ogółem, w tym:
	8 572 431
	612 279
	2 345 086
	0
	11 529 796

	
	  budżet gminy
	1 285 865
	459 779
	351 764
	0
	2 097 408

	
	  budżet państwa
	0
	40 000
	234 508
	0
	274 508

	
	  środki UE
	6 429 323
	112 500
	1 758 814
	0
	8 300 637

	
	  środki inne
	0
	0
	0
	0
	0

	
	  pożyczka WFOŚ
	857 243
	0
	0
	0
	857 243

	Plan wydatków na 2008 rok
	Ogółem, w tym:
	6 753 556
	348 250
	1 324 800
	0
	8 426 606

	
	  budżet gminy
	1 013 034
	238 250
	198 720
	0
	1 450 004

	
	  budżet państwa
	0
	35 000
	132 480
	0
	167 480

	
	  środki UE
	5 065 167
	75 000
	993 600
	0
	6 133 767

	
	  środki inne
	0
	0
	0
	0
	0

	
	  pożyczka WFOŚ
	675 355
	0
	0
	0
	675 355

	Plan wydatków na 2009 rok
	Ogółem, w tym:
	7 372 569
	237 000
	1 324 800
	0
	8 934 369

	
	  budżet gminy
	1 322 541
	152 000
	198 720
	0
	1 673 261

	
	  budżet państwa
	309 506
	10 000
	132 480
	0
	451 986

	
	  środki UE
	5 065 167
	75 000
	993 600
	0
	6 133 767

	
	  środki inne
	0
	0
	0
	0
	0

	
	  pożyczka WFOŚ
	675 355
	0
	0
	0
	675 355

	Plan wydatków na 2010 rok
	Ogółem, w tym:
	13 579 013
	137 000
	1 324 800
	0
	15 040 813

	
	  budżet gminy
	2 253 507
	137 000
	198 720
	0
	2 589 227

	
	  budżet państwa
	1 605 506
	0
	132 480
	0
	1 737 986

	
	  środki UE
	9 720 000
	0
	993 600
	0
	10 713 600

	
	  środki inne
	0
	0
	0
	0
	0

	
	  pożyczka WFOŚ 
	0
	0
	0
	0
	0

	Plan wydatków na 2011 rok
	Ogółem, w tym:
	11 500 000
	137 000
	0
	0
	11 637 000

	
	  budżet gminy
	1 725 000
	137 000
	0
	0
	1 862 000

	
	  budżet państwa
	1 150 000
	0
	0
	0
	1 150 000

	
	  środki UE
	8 625 000
	0
	0
	0
	8 625 000

	
	  środki inne
	0
	0
	0
	0
	0

	
	  pożyczka WFOŚ
	0
	0
	0
	0
	0

	Plan wydatków na 2012  rok
	Ogółem, w tym:
	11 500 000
	137 000
	0
	0
	11 637 000

	
	  budżet gminy
	1 725 000
	137 000
	0
	0
	1 862 000

	
	  budżet państwa
	1 150 000
	0
	0
	0
	1 150 000

	
	  środki UE
	8 625 000
	0
	0
	0
	8 625 000

	
	  środki inne
	0
	0
	0
	0
	0

	
	  pożyczka WFOŚ
	0
	0
	0
	0
	0

	Plan wydatków na  2013 rok
	Ogółem, w tym:
	11 500 000
	137 000
	0
	0
	11 637 000

	
	  budżet gminy
	1 725 000
	137 000
	0
	0
	1 862 000

	
	  budżet państwa
	1 150 000
	0
	0
	0
	1 150 000

	
	  środki UE
	8 625 000
	0
	0
	0
	8 625 000

	
	  środki inne
	0
	0
	0
	0
	0

	
	  pożyczka WFOŚ
	0
	0
	0
	0
	0

	Razem nakłady na realizację zadania
	78 766 026
	8 354 059
	13 182 126
	6 044 736
	106 346 947



W palnie finansowym kolorem niebieskim w Zadaniu 2. w projekcie nr 2.1 zaznaczono środki UE – SAPARD, a kolorem czerwonym w projekcie nr 2.3 zaznaczono środki z budżetu województwa.
9.2 Prognozowane przepływy finansowe gminy Wiskitki w latach 2005-2015
Wartość wydatków inwestycyjnych w tym scenariuszu przyjmuje się na poziomie wielkości bazujących na dochodach zaprezentowanych w budżecie gminy oraz wskazanym  poziomie wydatków bieżących bez sięgania po dodatkowe dochody o charakterze zwrotnym(bez nowego długu), uwzględnia natomiast już zaciągnięty dług, w tym emisje obligacji komunalnych. Wariant nie uwzględnia ewentualnego pozyskania środków pomocowych Unii Europejskiej. Obrazuje on własny potencjał inwestycyjny gminy. W kolejnych latach ustala się wartości wydatków na poziomie, który pozwala na to, że skumulowany stan gotówki na koniec roku jest dodatni. W przypadku wyboru tego wariantu zleca się racjonalizację wydatków (analizę kosztów jednostkowych), przede wszystkim w tych działach, które w największym stopniu obciążają budżet. Pozwoli to zwiększać własny potencjał inwestycyjny. Przy tak realizowanej polityce finansowej własny potencjał inwestycyjny pozwoli począwszy od 2006 r. realizować wydatki inwestycyjne w wysokości od 3,4 mln zł w 2006 r., 3,2 mln zł w 2007 r., 3,8 mln zł w 2008 r., 3,4 mln zł w 2009r. do 4,0 mln zł w 2012 r. i 4,6 mln zł w 2013r. Warunkiem realizacji tego programu będzie zaciągnięcie kredytu w wysokości rocznej 1,0 mln zł w latach 2006-2008 oraz 500 tys. zł w 2009r. Przy takim zadłużeniu i takich wydatkach  gmina zachowuje płynność finansową w całym analizowanym okresie. Możliwe jest ustalenie wyższego poziomu wydatków inwestycyjnych w sytuacji sięgnięcia po instrumenty dłużne , począwszy od 2007r. 

Prognozowane przepływy finansowe gminy Wiskitki do 2015r.

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	DOCHODY OGÓŁEM
	13 869 908
	13 960 562
	14 011 230
	14 676 494
	15 555 634
	16 486 551
	17 470 366
	18 547 554
	19 690 234
	20 893 420
	22 171 463

	Dochody własne
	5 403 411
	5 062 971
	4 713 439
	4 926 837
	5 209 789
	5 507 966
	5 820 880
	6 162 301
	6 522 545
	6 899 984
	7 299 480

	1. Podstawowe dochody podatkowe
	4 006 333
	4 198 182
	4 374 611
	4 574 555
	4 839 496
	5 118 912
	5 412 484
	5 732 958
	6 071 371
	6 426 186
	6 801 898

	4. Wpływy z majątku i sprzedaży
	671 730
	676 991
	143 999
	149 417
	156 700
	164 246
	171 959
	180 279
	188 894
	197 769
	207 061

	5. Dochody z działalności finansowej
	52 400
	55 186
	57 782
	60 706
	64 556
	68 651
	73 007
	77 791
	82 888
	88 277
	94 016

	6. Pozostałe podatki i opłaty
	42 300
	43 848
	45 220
	46 811
	48 964
	51 183
	53 431
	55 848
	58 337
	60 888
	63 552

	7. Pozostałe dochody własne
	630 648
	88 764
	91 828
	95 348
	100 072
	104 974
	109 999
	115 425
	121 054
	126 863
	132 952

	Subwencje i dotacje
	8 466 497
	8 897 591
	9 297 791
	9 749 658
	10 345 845
	10 978 585
	11 649 486
	12 385 253
	13 167 689
	13 993 436
	14 871 983

	     Subwencje ogółem
	5 777 199
	6 084 402
	6 370 597
	6 693 006
	7 117 453
	7 568 920
	8 049 199
	8 576 562
	9 138 550
	9 732 693
	10 365 464

	     Dotacje ogółem
	2 689 298
	2 813 189
	2 927 195
	3 056 652
	3 228 392
	3 409 665
	3 600 287
	3 808 691
	4 029 139
	4 260 743
	4 506 520

	WYDATKI BIEŻĄCE:
	10 235 652
	10 624 012
	10 972 182
	11 374 615
	11 911 538
	12 464 802
	13 024 556
	13 625 602
	14 244 085
	14 878 352
	15 541 300

	WYDATKI NA OBSŁUGĘ ZADŁUŻENIA
	87 114
	180 195
	203 041
	231 000
	280 000
	287 000
	248 500
	210 000
	164 500
	112 000
	59 500

	ŚRODKI NA WYDATKI MAJĄTKOWE BRUTTO
	3 547 142
	3 156 355
	2 836 007
	3 070 879
	3 364 097
	3 734 749
	4 197 310
	4 711 952
	5 281 649
	5 903 068
	6 570 663

	FINANSOWANIE MBBR
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Przychody z zaciągania długu
	1 600 000
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000
	500 000
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Przychody z prywatyzacji/ z splaty pożyczki
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Spłata zadłużenia
	791 362
	709 825
	672 004
	300 000
	400 000
	550 000
	550 000
	650 000
	750 000
	750 000
	850 000

	Pozostałe rozchody
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ŚRODKI NA WYDATKI MAJĄTKOWE NETTO
	4 355 780
	3 446 530
	3 164 003
	3 770 879
	3 464 097
	3 184 749
	3 647 310
	4 061 952
	4 531 649
	5 153 068
	5 720 663

	INWESTYCJE I INNE WYDATKI MAJĄTKOWE
	4 386 373
	3 400 000
	3 200 000
	3 800 000
	3 400 000
	3 200 000
	3 700 000
	4 000 000
	4 600 000
	5 100 000
	5 700 000

	Finansowane kredytami
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Finansowane emisjami obligacji
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Finansowane dotacjami
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Finansowane w inny sposób
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Roczne przepływy gotówki netto
	-30 593
	46 530
	-35 997
	-29 121
	64 097
	-15 251
	-52 690
	61 952
	-68 351
	53 068
	20 663

	Wolne środki na koniec roku
	150 144
	196 674
	160 677
	131 556
	195 653
	180 402
	127 712
	189 664
	121 313
	174 381
	195 044


Wykres : prognozowane przepływy finansowe gminy Wiskitki w latach 2005-2015
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Wieloletnie Programy Inwestycyjne Gminy Wiskitki   - PLAN  WYDATKÓW  INWESTYCYJNYCH  NA  2005  ROK  I WIELOLETNIE PROGRAMY INWESTYCYJNE  NA ROK  2006 I  2007 ORAZ  2008 – zgodnie z Załącznikiem Nr 4do Uchwały Nr 61/XXI/04 Rady Gminy Wiskitki z dnia 29 grudnia 2004r

	Dział
	Rozdz.
	§
	Nazwa zadania
	Jednostka  realizująca zadanie
	Środki własne        w 2005r
	Środki do pozyskania w 2005r
	Planowane nakłady w 2006r
	Planowane nakłady w 2007r
	Planowane nakłady w 2008r

	700
	70095
	6050
	Modernizacja kotłowni w budynku Ośrodka Zdrowia w Guzowie
	Urząd Gminy
	57 044
	100 000
	-
	-
	-

	750
	75023
	6050
	Modernizacja kotłowni w budynku Urzędu Gminy
	Urząd Gminy
	114 088
	200 000
	-
	-
	-

	754
	75412
	6050
	Budowa strażnicy OSP  w Działkach
	Urząd Gminy
	60 000
	-
	68 000
	-
	-

	754
	75412
	6050
	Budowa budynku garażowego w Nowym Drzewiczu
	Urząd Gminy
	60 000
	-
	-
	-
	-

	801
	80110
	6050
	Budowa budynku socjalno-kulturalnego dla Gimnazjum i Liceum w Wiskitkach
	Urząd Gminy
	219 100
	-
	71 888
	-
	-

	801
	80110
	6050
	Budowa sali sportowej  wraz z zespołem boisk dla Gimnazjum i Liceum w Wiskitkach
	Urząd Gminy
	284 404
	1 328 291
	1 700 304
	2 345 086
	-

	900
	90001
	6050
	Budowa oczyszczalni ścieków w Guzowie
	Urząd Gminy
	285 770
	1 619 367
	1 224 863
	-
	-

	900
	90001
	6050
	Budowa sieci kanalizacyjnej 
	Urząd Gminy
	910 265
	5 158 171
	8 813 518
	8 517 796
	8 296 844

	900
	90015
	6050
	Budowa linii oświetleniowych
	Urząd Gminy
	250 000
	-
	100 000
	80 000
	-

	900
	90095
	6050
	Rekultywacja gruntów komunalnych w Guzowie
	Urząd Gminy
	271 200
	2 440 800
	2 712 000
	-
	-

	900
	90095
	6050
	Rekultywacja gruntów komunalnych w Wiskitkach
	Urząd Gminy
	6 270
	56 430
	62 700
	-
	-

	 
	 
	 
	RAZEM
	 
	2 518 141
	10 903 059
	14 753 273
	10 942 882
	8 296 844


10.
SYSTEM  WDRAŻANIA

System wdrażania pomocy strukturalnej Unii Europejskiej skierowanej do obszarów wiejskich przygotowano zgodnie z zasadami i procedurami wspólnotowymi. Zostały one określone w Rozporządzeniu Rady Europy z dnia 21 czerwca 1999 roku Nr 1260/1999 wprowadzającym ogólne przepisy odnośnie funduszy strukturalnych oraz rozporządzeniach odnoszących się do poszczególnych funduszy. Niniejszy rozdział zawiera ustalenia dotyczące wdrażania projektów i zadań zawartych w Planie Rozwoju Lokalnego, realizowanych zgodnie  z wymogami określonymi w: Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego ( ZPORR ) z dnia 10 lutego 2004 roku, ZPORR Uzupełnieniu Programu z dnia 20 kwietnia 2004 roku i w Podręczniku wdrażania ZPORR z dnia 19 stycznia 2004 roku.


W celu prawidłowego i terminowego wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego opracowano system monitoringu i zasady aktualizacji. Plan musi podlegać ciągłej obserwacji pod kątem realizacji potrzeb społecznych. Nie może on znacząco odbiegać od aktualnej sytuacji społeczno – gospodarczej oraz uwarunkowań prawnych, dlatego wskazana jest systematyczna aktualizacja planu. Wdrażanie planu rozpocznie się od momentu pozyskania środków strukturalnych z Unii Europejskiej.


Gmina Wiskitki, reprezentowana przez Wójta Gminy ponosi odpowiedzialność za całość zobowiązań zawartych w Planie Rozwoju Lokalnego oraz ich poprawne i efektywne wdrożenie. W szczególności winna zapewnić dostępność oraz przygotować system udostępnienia wszelkich zasobów, w tym finansowych, niezbędnych do wdrożenia projektów i zadań zawartych w Planie Rozwoju Lokalnego.


Gmina Wiskitki odpowiedzialna za wybór i przygotowanie projektów, winna również kierować się następującymi zasadami:

· Przejrzystości – jej zapewnieniu służą wcześniej uzgodnione i znane projektodawcom kryteria wyboru, prosta i transparentna procedura wyłaniania ofert, zaangażowanie partnerów społecznych w najważniejsze etapy wyboru projektów oraz kontrola procedur.

· Bezstronności – jej zapewnieniu służą jasno sprecyzowane kryteria wyboru i oceny projektów.

· Jakości – realizacja projektów odbywa się na podstawie umów, a jakość świadczonych usług winna być na bieżąco monitorowana i kontrolowana.

· Efektywności – poprzez dopuszczenie do realizacji projektów, które gwarantują efektywne, racjonalne, gospodarne i celowe wykorzystanie środków finansowych.


Dla projektów współfinansowanych ze środków unijnych w ramach Priorytetu 3 Rozwój lokalny Gmina Wiskitki jako beneficjent końcowy, jest stroną umowy o przyznanie dofinansowania na realizację projektu, podpisywanej z Instytucją Pośredniczącą,  której funkcję powierzono  Mazowieckiemu Urzędowi Wojewódzkiemu.

Gmina Wiskitki w szczególności odpowiada za:

· Realizację projektu i jego zakończenie w ustalonym terminie;

· Zorganizowanie przetargu, gdy jest to wymóg prawa wspólnotowego czy krajowego oraz podpisanie umowy z wykonawcą projektu;

· Monitorowanie i raportowanie wdrażania projektu, zgodnie z wytycznymi zawartymi w Zintegrowanym Planie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego, jego uzupełnieniu, procedurach wdrażania oraz w zapisach umów.


Szczegółowe informacje o roli Urzędu Gminy, jako beneficjenta końcowego we wdrażaniu funduszy strukturalnych w ramach programów operacyjnych znajdują się w dokumentach poszczególnych programów operacyjnych i uzupełnieniach programów. 
Instytucje wdrażające dla każdego z działań w ramach programów operacyjnych, zostały określone w dokumentach poszczególnych programów i są odpowiedzialne za:

· Przyjmowanie wniosków aplikacyjnych od ostatecznych odbiorców pomocy,

· Kontrolę formalną składanych wniosków z procedurami, zgodności z zapisami programu operacyjnego i jego uzupełnienia oraz zapisami umowy finansowej,

· Przygotowanie propozycji opinii dotyczących złożonych wniosków do decyzji Komitetu Sterującego programem operacyjnym,

· Zgodnie z zapisami umowy finansowej przedkładanie wniosków o płatność do Instytucji Zarządzającej programem operacyjnym,

· Monitorowanie wdrażania poszczególnych projektów, w tym przygotowanie raportów okresowych oraz rocznego raportu z realizacji projektu zawierającego ocenę i przedłożenie tych dokumentów Instytucji Zarządzającej programem operacyjnym,

· Wykrywanie nieprawidłowości i zgłaszanie ich do Instytucji Zarządzającej programem operacyjnym,

· Weryfikacja wykorzystania środków, w tym wizytacje na miejscu,

· Zapewnienie informowania społeczeństwa o współfinansowaniu przez Unię Europejską realizowanych projektów ( znaki informacyjne, tablice pamiątkowe ),

· Przechowywanie wszelkiej dokumentacji związanej z realizacją projektu, co najmniej przez okres 3 lat od daty ostatniej płatności przekazanej przez Komisję Europejską w ramach programu.

10.1.
Procedury aplikowania o wsparcie


Planowane inwestycje wpisują się swoim zakresem w Priorytet 3 – Rozwój Lokalny ZPORR. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego określa cele i kierunki oraz wysokość wykorzystywania środków na realizację polityki regionalnej państwa, które będą uruchamiane w latach 2004–2006 z udziałem funduszy strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Społecznego. 


Propozycje projektów przygotowane w formie standardowego wniosku aplikacyjnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego należy składać do właściwej jednostki organizacyjnej w Urzędzie Marszałkowskim, która dokonuje oceny kompletności złożonych wniosków oraz ich oceny pod względem formalnym. W przypadku stwierdzenia braków lub nieprawidłowości, wnioski zostaną zwrócone wnioskodawcom w celu dokonania stosownych poprawek.


Oceny merytorycznej i technicznej projektów dokonuje Panel Ekspertów powołany do oceny projektów w ramach danego działania. W trakcie oceny Panel Ekspertów przyznaje projektom punkty zgodnie z kryteriami zawartymi w Uzupełnieniu ZPORR i przyjętymi przez Komitet Monitorujący ZPORR. Szczegółowy skład Panelu Ekspertów oraz sposób przeprowadzania oceny jest zawarty w Podręczniku wdrażania ZPORR. 


Efektem pracy Panelu Ekspertów jest lista rankingowa projektów kwalifikujących się do dofinansowania w ramach ZPORR. Lista ta jest przekazywana do Regionalnego Komitetu Sterującego ( RKS ), który ocenia projekty pod kątem zgodności ze strategią województwa.

 RKS może zmienić kolejność projektów na liście rankingowej. Zmiana na liście rankingowej RKS wymaga każdorazowego uzasadnienia. Ostateczna wersja listy rankingowej jest rekomendowana Zarządowi Województwa.


Na podstawie pozytywnej rekomendacji Regionalnego Komitetu Sterującego, Zarząd Województwa podejmuje decyzję o wyborze projektów. Wybrane projekty są przekazywane do Instytucji Pośredniczącej ( Wojewoda ), która podpisuje umowy o przyznaniu dofinansowania na realizacje projektu z beneficjentami końcowymi.


Tryb rozpatrywania wniosków składanych przez beneficjentów końcowych przedstawia poniższy schemat.
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10.2.
Audyt  wewnętrzny

We wszystkich instytucjach zaangażowanych we wdrażanie funduszy strukturalnych, należących do sektora finansów publicznych, stworzono komórki audytu wewnętrznego. Komórka audytu wewnętrznego nie jest zaangażowana w żadną działalność operacyjną jednostki sektora finansów publicznych. Pełni ona funkcję ciała doradczego dla kierownika instytucji, zapewniając go jednocześnie o prawidłowym funkcjonowaniu systemu zarządzania finansowego i kontroli. Ustanowienie audytu wewnętrznego wiąże się bezpośrednio z wdrażaniem Ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz Ustawy o służbie cywilnej, która weszła w życie 1 stycznia 2002 roku ( Dz.U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1116 ).

11.
SPOSOBY  MONITOROWANIA  I  OCENY

ORAZ  KOMUNIKACJI  SPOŁECZNEJ

11.1.
System  monitorowania  Planu Rozwoju Lokalnego

W celu racjonalnego, sprawnego i efektywnego wykorzystania środków strukturalnych, Unia Europejska nakłada również na beneficjentów końcowych, obowiązek monitorowania wydatków i efektów rzeczowych wdrażania projektów. Monitorowanie jest to proces systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych opisujących postęp i efekty projektu. Monitoring spełnia między innymi rolę systemu wczesnego ostrzegania o ewentualnych nieprawidłowościach.


Podstawową funkcją monitoringu Planu Rozwoju Lokalnego jest umożliwienie sprawnego zarządzania projektami i zadaniami zawartymi w planie. Zgodnie z art. 34 Rozporządzenia Rady Europy Nr 1260/1999, monitorowanie obejmuje zarówno monitoring rzeczowy, będący elementem zarządzania poprzez cele określone w projektach, jak i monitorowanie wskaźników finansowych, będących funkcją zarządzania finansowego. W celu prowadzenia skutecznego monitoringu wszystkich wydatków publicznych, zarówno wspólnotowych jak i krajowych, ustalono iż wszystkie jednostki uczestniczące w procesie przepływu środków z funduszy strukturalnych na wszystkich poziomach zarządzania, stosują jednolite zasady monitoringu oraz przedstawiają informacje i raporty w ustalonym formacie. W monitorowaniu biorą zatem udział wszystkie podmioty zaangażowane we wdrażanie projektu i odbywa się ono z poszanowaniem zasady partnerstwa. 



Monitoring polega więc na systematycznym śledzeniu przebiegu realizacji planu, czyli sprawdzaniu zgodności realizacji projektów operacyjnych z założonymi harmonogramami, bez elementu oceny. Plan Rozwoju Lokalnego jest narzędziem, które pomaga usystematyzować obszary rozwojowe gminy oraz umożliwia podjęcie działań w celu wsparcia zidentyfikowanych projektów środkami z funduszy strukturalnych.


Obserwacja Planu Rozwoju Lokalnego powinna również dotyczyć stopnia spójności z realnymi potrzebami społecznymi. Cykliczność tych działań będzie uzależniona od szybkości realizacji projektów operacyjnych.

Monitoring Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Wiskitki będzie dotyczył:

· przygotowania i opracowania projektów,

· realizacji projektów.


Monitoring realizacji i przygotowania projektów jest w zasadzie monitoringiem Planu Rozwoju Lokalnego. Drugi rodzaj monitoringu dotyczy już poszczególnych inwestycji i ich realizacji. 


Zarządzającym i monitorującym Planem Rozwoju Lokalnego będzie Urząd Gminy Wiskitki oraz instytucje, które wprowadziły do planu swoje projekty. System będzie działał w oparciu o raporty o stanie realizacji poszczególnych projektów.

Gmina Wiskitki monitoruje wdrażanie poszczególnych projektów, w tym przygotowuje okresowe raporty monitoringowe z realizacji projektu oraz przedkłada je  Instytucji Pośredniczącej lub Wdrażającej w zależności od rodzaju projektu. Corocznie sporządzany będzie raport monitorujący o stanie i stopniu zaawansowania planu. 


Dodatkowo raporty zawierają informacje nt. postępu realizacji planu finansowego w okresie sprawozdawczym oraz prognozę w tym zakresie na rok następny. Monitoring wskaźników finansowych jest o tyle istotnym elementem wdrażania projektów i zadań, iż pełni on podstawową funkcję zarządzania finansowego Planem Rozwoju Lokalnego.


Dokładne opisy systemu raportowania oraz Systemu Informatycznego Monitoringu i  Kontroli ( SIMIK ), będącego kluczowym narzędziem wspomagającym proces monitorowania, zawarte są w Podręczniku wdrażania ZPORR – Warszawa, styczeń 2004. 
Monitorowanie rzeczowe i finansowe odbywa się zasadniczo na podstawie dostarczanych raportów monitoringowych: okresowych, rocznych i końcowych.

Elementami systemu raportowania są:


- przedmiot raportowania, tj. projekty i zadania w ramach Planu Rozwoju Lokalnego,


- narzędzia raportowania, tj. raporty, sprawozdania, wnioski;


- okresy sprawozdawcze.


Istotą raportowania jest sprawozdanie z postępu realizacji projektu lub zadania. Każdy rodzaj sprawozdania to periodyczna prezentacja efektywności wdrażania oraz wykorzystania środków finansowych z Unii Europejskiej. Informację o stopniu realizacji założonych celów i wyznaczonych wartości docelowych wskaźników monitoringowych daje sprawozdanie formalne, tj. raport okresowy.

      Każde sprawozdanie powinno informować przede wszystkim o:

· pozycji w systemie informatycznym SIMIK wg przyjętego systemu kodowego,

· przebiegu, postępie i obecnym stanie realizacji projektu/działania/programu,

· realizacji planu finansowego projektu/zadania,

· zgodności z wytycznymi i politykami Wspólnoty,

· informacji i promocji,

· ocenie skuteczności stosowanych instrumentów i procedur,

· zidentyfikowanych i przewidywanych zagrożeniach realizacji projektu/zadania.


Raporty monitoringowe to raporty dotyczące wdrażania odpowiednio projektu lub zadania i wszystkie raporty monitoringowe, a w szczególności raporty roczne i końcowe, powinny zawierać informacje na temat: 

· aktualnego stanu i przebiegu realizacji projektu z wyszczególnieniem najważniejszych zadań, które faktycznie zostały zrealizowane w okresie do którego odnosi się raport, a  także zadań niezrealizowanych oraz planowanych na następny okres sprawozdawczy;

· postępu realizacji planu rzeczowego projektu/zadania mierzonego wskaźnikami ustalonymi w Uzupełnieniu Programu ZPORR i umowie dofinansowania;
· finansowego wdrażania pomocy z uwzględnieniem całkowitych wydatków faktycznych poniesionych w okresie objętym raportem na poziomie działania;

· działań podjętych w celu zagwarantowania zgodności realizowanego projektu/zadania z politykami wspólnotowymi ( udzielanie zamówień publicznych, polityka ochrony środowiska, polityka równości szans, pomoc publiczna );

· inicjatyw promujących interwencję danego funduszu strukturalnego w ramach wdrażania określonego projektu/zadania;

· skuteczności stosowanych instrumentów realizacyjnych (ocena). 


Raporty będą wypełniane elektronicznie w systemie informatycznym SIMIK, zgodnie z uprawnieniami instytucji. Automatycznie oznaczany kodem i opatrzony właściwą kategorią interwencji raport, będzie przekazywany przez Urząd Gminy w Wiskitkach do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego. 

11.2.
Sposoby  i  rodzaje  oceny  Planu Rozwoju Lokalnego

Kolejnym krokiem po zebraniu informacji w ramach monitoringu będzie ocena Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Wiskitki. Ocena planu to oszacowanie oddziaływania zadań i  projektów zaplanowanych do realizacji oraz wpływ pomocy strukturalnej Wspólnoty na specyficzne problemy rozwojowe gminy. 


W przypadku Planu Rozwoju Lokalnego oznacza to, iż wyniki obowiązkowej oceny powinny zostać wykorzystane w celu jak najlepszego dopasowania realizowanych przedsięwzięć do rzeczywistych potrzeb gminy oraz najbardziej efektywnego wydatkowania  środków. 


Ocena jest często mylona z takimi pojęciami jak: audyt, monitorowanie czy kontrola. Od audytu i kontroli ocena różni się przede wszystkim przedmiotem badania. Audyt bada funkcjonowanie samej instytucji, jej gospodarność, legalność, celowość i rzeczowość; kontrola bada aspekty finansowe i prawne funkcjonowania instytucji, natomiast ocena bada sam program i jego efekty. Monitoring dotyczy przede wszystkim produktów i nakładów, podczas gdy ocena dodatkowo odnosi się do efektów długotrwałych, czyli oddziaływania. 


Do obowiązków instytucji zajmujących się zarządzaniem i wdrażaniem Planu Rozwoju Lokalnego będzie należało zarówno organizowanie jak i  nadzorowanie oceny oraz udostępnianie danych niezbędnych do wykonania badania. Ważne jest także zadbanie o to, aby wyniki przeprowadzonych badań zostały wykorzystane w przyszłości przy tworzeniu kolejnych Planów Rozwoju Lokalnego.


Ocena skuteczności podejmowanych działań, zarówno na podstawie określonych wskaźników rzeczowych, realizacji środków finansowych jak i oceny sprawności systemu administracyjnego pozyskiwania środków wspólnotowych jest nieodłącznym elementem monitorowania postępów realizacji Planu Rozwoju Lokalnego. Ocena udziela odpowiedzi na pytanie o celowość i trafność inwestycji planowanej, przeprowadzanej lub zakończonej. 
Warunkiem dobrej oceny jest dostępność danych i terminowość raportowania przez wszystkie podmioty zaangażowane w system wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego. 

Ocena w szczególności będzie zawierać:
· rzeczywistą datę rozpoczęcia projektu,
· sposób zarządzania projektem po jego zakończeniu,
· potwierdzenie, jeżeli jest to właściwe, prognoz finansowych, zwłaszcza w zakresie kosztów operacyjnych i spodziewanych przychodów,
· potwierdzenie społeczno-ekonomicznych przewidywań, w szczególności spodziewanych kosztów i zysków,
· wskazanie zastosowanych środków ochrony środowiska oraz związanych z tym kosztów.

Z uwagi na okresy przeprowadzanych ocen można wyróżnić trzy podstawowe rodzaje oceny Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Wiskitki, którym będzie on poddawany. 
1) Ocena przed realizacją planu  (ocena ex-ante)

 
Ocena ex-ante zawiera m.in. analizę wpływu makroekonomicznego funduszy strukturalnych oraz analizę SWOT rozwoju gminy. Uwzględnia także sytuację odnośnie horyzontalnych priorytetów rozwoju lokalnego ( wpływ na środowisko naturalne, itp. ). Dokonywana jest przed realizacją projektu, oceniany jest stan aktualny danego obszaru. Powinna również zweryfikować stosowność proponowanych rozwiązań w zakresie wdrażania i monitorowania Planu Rozwoju Lokalnego.
2) Ocena w połowie okresu realizacji  (ocena mid-term)


Dokonywana w trakcie realizacji planu, z uwagi jednak na okres programowania ( 2004 – 2006 ), w którym wymagany jest obligatoryjnie plan finansowy na realizację zadań i projektów zawartych w Planie Rozwoju Lokalnego, ocena mid-term winna być przeprowadzona po tym właśnie czasie. Wyniki oceny  powinny stanowić źródło informacji bazowej przed następnym wymaganym okresem programowania to jest na  lata  2007 – 2013.

3) Ocena na zakończenie realizacji  (ocena ex-post ) 


Dokonana po zrealizowaniu Planu Rozwoju Lokalnego, polegająca na analizie porównawczej w stosunku do oceny ex ante, badająca zgodność z założonymi rezultatami. Celem oceny ex-post będzie określenie długotrwałych efektów wdrożenia Planu Rozwoju Lokalnego, w tym wielkości zaangażowanych środków, skuteczności i efektywności realizowanych projektów. Tu powinny znaleźć się wytyczne odnośnie kierunku polityki społecznej i gospodarczej gminy. Ocena powinna zdefiniować czynniki, które przyczyniły się do sukcesu lub niepowodzenia wdrażania planu (m.in. ocena procedur wdrażania i monitoringu). Ocenę przeprowadzają niezależni eksperci. Ocena powinna zostać zakończona nie później niż trzy lata po zakończeniu okresu programowania. Oceny będzie dokonywał Urząd Gminy w Wiskitkach.

Niezależnie od wyżej wymienionych terminów oceny, Urząd Gminy w Wiskitkach może inicjować bieżącą ocenę planu (ocena on-going), której przedmiotem jest efektywność stosowanych instrumentów i całego systemu wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego. 


Wyniki wyżej wymienionych ocen dadzą faktyczny obraz realizacji planu. Raport z oceny jest najczęściej finalnym produktem oceny, dlatego musi być odpowiednio przygotowany. Raportowanie ma miejsce w momencie przekazywania raportu przez ewaluatora zleceniodawcom oceny oraz gdy, z kolei, te osoby przekazują kopię ( lub streszczenie raportu ) innym zainteresowanym podmiotom. 

Dobry raport winien między innymi: 

· posiadać przejrzystą i czytelną dla odbiorcy strukturę,

· być napisany prostym i zrozumiałym dla odbiorcy językiem, 

· być dostępny w wyznaczonym przez zleceniodawcę czasie,

· prezentować wyniki oceny w zrozumiały sposób,

· zawierać konkretne i stosowalne wnioski i rekomendacje,

· być zwięzły ale równocześnie wyczerpujący.
Elementy niezbędne, które powinny się znaleźć w każdym raporcie :

· Przedmiot badania i kontekst oceny – w celu zaprezentowania tego, co i w jakich okolicznościach było badane. W tej części należy zawrzeć stosunkowo dokładny opis tego, co poddane zostało ocenie ( przedmiot ) oraz przedstawić sytuację, jaka w tym czasie miała miejsce. Szczególnie, jeżeli mogła mieć wpływ na prowadzone badanie. 

· Procedura badawcza - ( koncepcja oceny, jej projekt i stosowane metody ) - w celu przedstawienia i uwiarygodnienia zebranych danych. W tej części należy zaprezentować oraz opisać koncepcję badania i projekt badawczy tak, aby jasna była struktura badania oraz sposoby zbierania informacji. W tym fragmencie powinny też znaleźć się krótkie opisy wykorzystywanych podczas oceny metod zbierania danych.

· Wyniki badania - ( informacja o zebranych danych, interpretacja danych, wyniki badań ) - w celu zaprezentowania zebranego materiału i wprowadzenia czytającego w  badane zagadnienia ( problemy, kwestie ). Ta część jest miejscem do przedstawienia w sposób uporządkowany zebranych podczas oceny danych. W zależności od ich rodzaju możemy w tym fragmencie spodziewać się m. in.: analitycznych opisów popartych cytatami ( np. z dokumentów czy wywiadów ), typologii porządkującej zebrane informacje, graficznej prezentacji pojawiających się zależności, różnego rodzaju wykresów prezentujących dane o charakterze ilościowym,  zestawień  tabelarycznych,  analiz statystycznych.

· Wnioski z oceny ( z uwzględnieniem specyfiki badanego obszaru, traktując ewaluowany obszar jako całość, pokazując zarówno zalety, jak i słabości ) – w celu podsumowania tego, czego dotyczyła ocena. Wnioski powinny być przedstawione w zwięzły, jednoznaczny i konkretny dla odbiorcy sposób oraz wynikać bezpośrednio z materiału badawczego wykorzystywanego przez ewaluatorów. Często wnioski opatrzone są krótkimi komentarzami wyjaśniającymi w celu ułatwienia ich odbioru.

· Rekomendacje ( zalecenia i sugestie ułatwiające podejmowanie decyzji ) – w celu rozpoznania możliwych do wykonania działań wynikających z doświadczenia zebranego podczas oceny. Rekomendacje powinny być przedstawione w sposób konkretny i łatwy do przełożenia na konkretne dla odbiorcy działania.


Raport z oceny może przybierać różne formy, a wynikają one z umowy pomiędzy zamawiającym, a oceniającym. Raport z oceny powinien zostać poddany krytycznemu oglądowi przez przyjmujących go z rąk ewaluatora ( np. zleceniodawców oceny ).


Rozpowszechnianie wyników oceny odnosi się do działań, dzięki którym uzyskana w procesie oceny wiedza, zostaje udostępniona szerszej grupie odbiorców. Przede wszystkim należy zacząć od sporządzenia listy potencjalnych odbiorców oceny. Kolejnym zadaniem, jakie stoi przed oceniającym jest dostosowane sposobu prezentacji wyników oceny do odbiorców. Zleceniodawca oceny Planu Rozwoju Lokalnego jest zobowiązany udostępnić otrzymany od ewaluatora raport na prośbę podmiotów zainteresowanych. W takim przypadku zleceniodawca oceny przekazuje kopię raportu lub jego streszczenie. 

11.3.
Sposoby  inicjowania  współpracy  pomiędzy  sektorem  publicznym

i prywatnym

Remedium na przyśpieszenie rozwoju lokalnej infrastruktury Gminy Wiskitki jest dopuszczenie kapitału prywatnego, także zagranicznego, do udziału w inwestycjach będących tradycyjnie domeną działania jednostek samorządu terytorialnego. Niezadowalający stan infrastruktury drogowej, socjalno-bytowej, turystycznej czy rekreacyjno-wypoczynkowej zmusza władze gminy do poszukiwania, obok funduszy strukturalnych, nowych rozwiązań współfinansowania kluczowych dla rozwoju lokalnego projektów i zadań. Jednym z takich rozwiązań może być system realizacji i finansowania inwestycji publicznych, oparty o znaną za granicą ideę partnerstwa publiczno – prywatnego.

Partnerstwo Publiczno – Prywatne, także w Polsce, staje się przedmiotem rozważań wśród decydentów poszukujących nowych rozwiązań ekonomicznych i prawnych, które pozwoliłyby rozwiązać odwieczny problem braku środków budżetowych w jednostkach samorządowych na inwestycje infrastrukturalne.

Za wprowadzaniem idei partnerstwa publiczno – prywatnego w Gminie Wiskitki przemawiają doświadczenia innych, głównie zagranicznych ośrodków podmiejskich. Skutki wprowadzenia na rynek transakcji w ramach tego systemu w krajach Unii Europejskiej okazały się wyjątkowo pozytywne. Kapitał prywatny z entuzjazmem odpowiedział na możliwość inwestowania w nowych dziedzinach gospodarki, mając za partnera samorząd lokalny gwarantujący wypłacalność oraz najwyższy stopień kompetencji i znajomości lokalnych  uwarunkowań.

Projekty z zakresu partnerstwa publiczno – prywatnego charakteryzują się mieszanym źródłem finansowania, wykorzystującym wkład kapitałowy lub rzeczowy sektora publicznego oraz kapitał sektora prywatnego. Zwrot inwestycji lub jej części może następować przez pobór opłat od użytkowników lub poprzez wypłacanie inwestorowi przez sektor publiczny wynagrodzenia za korzystanie z projektu. Wspólne przedsięwzięcia mają zastosowanie gdy projekt ma istotne znaczenie społeczne, a rachunek ekonomiczny nie gwarantuje jego samofinansowania lub gdy wniesienie przez sektor publiczny wkładu, na przykład w postaci niezbędnych gruntów spowoduje obniżenie kosztów i zwiększenie dostępności projektu.

W typowych projektach partnerstwa publiczno - prywatnego dla realizacji założonych celów tworzone są spółki specjalnego przeznaczenia. Spółki takie, utworzone przez inwestorów prywatnych lub, w zależności od potrzeb, jako joint venture z kapitałem publicznym umożliwiają lepszą kontrolę nad projektem. Jego realizacja nie jest zagrożona przez ewentualne niepowodzenia w innych dziedzinach działalności inwestorów biorących udział w projekcie. Spółka umożliwia zorganizowanie odpowiedniego konsorcjum inwestorów, uzyskanie finansowania projektu, doprowadzenie jego budowy do końca zgodnie z wymaganiami i warunkami uzgodnionymi w umowie zawartej z sektorem publicznym oraz jego późniejsze utrzymywanie. Sektor publiczny wypłaca takiej spółce wynagrodzenie w wysokości i na zasadach uzgodnionych w umowie. Wynagrodzenie to musi uwzględniać spłatę zadłużenia wobec banków finansujących, koszty operacyjne napraw i utrzymania nieruchomości oraz zwrot kapitału i odpowiednie zyski inwestorów. Obie strony powinny oczekiwać zawarcia w umowie zabezpieczeń prawidłowego wykonania swoich obowiązków. 
Ze względu na długookresowy stosunek prawny wiążący strony w tego typu projektach, muszą one dawać równy komfort każdej ze stron. Sektor publiczny będzie dążył do uzyskania gwarancji, iż inwestor jest wiarygodny finansowo, ma odpowiednie doświadczenie i uprawnienia do realizacji projektu przez cały okres umowy. Jednym z zabezpieczeń sektora publicznego byłoby odstąpienie lub wypowiedzenie umowy oraz ekonomiczne instrumenty dyscyplinujące inwestora. Bardziej skomplikowanym zagadnieniem będzie zabezpieczenie płatności na rzecz inwestora. Z jednej strony sektor publiczny jest wiarygodnym płatnikiem o zagwarantowanych źródłach przychodu. Z drugiej strony źródła przychodu samorządu lokalnego są w przypadku gminy znacznie szczuplejsze. Niezależnie od tego inwestor będzie musiał wykazać bankom finansującym projekt, że płatność jego wynagrodzenia jest w sposób wiarygodny  dla  banku  zabezpieczona.
 
Projekty realizowane w ramach partnerstwa publiczno – prywatnego są atrakcyjne dla sektora publicznego również ze względu na możliwości, jakie stwarzają one w zakresie alokacji i finansowania ryzyka związanego z realizacją projektu. Warto zwrócić uwagę, że w tych projektach sektor prywatny przejmuje ryzyko związane z projektowaniem, budową i  jego efektywnym zarządzaniem. Wszelkie płatności ze strony sektora publicznego rozpoczynają się dopiero po prawidłowym wykonaniu projektu przez inwestora, a co za tym idzie  pozwalają  na  efektywniejsze  zarządzanie  publicznymi  pieniędzmi.


Po reformie administracyjnej obowiązek prowadzenia podstawowych usług publicznych spoczywa na samorządach gminnych ( np. usługi komunalne, edukacja, służba zdrowia, gospodarka wodno-ściekowa, infrastruktura drogowa i znaczna część dróg, etc. ) Artykuł 44 Ustawy z dnia 26 listopada 1999 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, znowelizowanej w 2001 roku, stanowi, że łączna wysokość dotacji z budżetu państwa przyznanych w kolejnych latach na dofinansowanie inwestycji realizowanej przez jednostkę samorządu terytorialnego nie może przekroczyć (z wyjątkiem inwestycji dotyczących szkół i placówek oświatowych) 50 % wartości kosztorysowej inwestycji. Oznacza to, iż partnerem dla konkretnej jednostki samorządu terytorialnego mogą być również inne jednostki samorządowe oraz podmioty prywatne. Oczywiście Gmina Wiskitki może liczyć na dofinansowanie ze strony Unii Europejskiej poprzez różne fundusze strukturalne. Niemniej jednak to dofinansowanie zawsze jest uzupełnieniem nakładów krajowych.

W nawiązaniu do powyższego, należy przypuszczać, iż idea partnerstwa publiczno – prywatnego, znajdzie na obszarze gminy z uwagi na jej potencjał turystyczny i wypoczynkowy szerokie zastosowanie. Działania Gminy Wiskitki skierowane do kluczowych dla rozwoju gminy instytucji gospodarczych oraz mediów winny mieć na celu propagowanie tego typu realizacji zadań publicznych. Z analizy sytuacji społeczno-gospodarczej gminy wynika, że zainteresowanie tą tematyką zwłaszcza w obszarach turystyki rekreacji i wypoczynku może być bardzo duże. W ramach działań edukacyjno – promocyjnych w gminie należałoby zorganizować szereg konferencji i spotkań ze specjalistami branżowymi, popularyzujących tę formę realizacji zamierzeń inwestycyjnych sektora publicznego.
11.4.
Sposoby  komunikacji  społecznej  Planu Rozwoju Lokalnego

Instytucją odpowiedzialną za prowadzenie działań informacyjnych i promocyjnych Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Wiskitki na szczeblu lokalnym jest Urząd Gminy. Działania te winny stanowić zintegrowany system informacji społecznej zawierający szczegółowe określenie:



– celów działań informacyjnych i promocyjnych,




– potencjalnych grup docelowych działań informacyjno-promocyjnych,



– strategii informowania i promocji Planu Rozwoju Lokalnego.


Wszelkie działania informacyjne i promocyjne Planu Rozwoju Lokalnego winny mieć na celu podnoszenie świadomości opinii publicznej o rezultatach działań służących rozwojowi lokalnemu oraz o możliwościach uzyskania znacznych środków finansowych ze strony funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Szczególne znaczenie w realizacji zadań Planu Rozwoju Lokalnego będzie miało szerokie promowanie zasady partnerstwa zapewniającej sprawność wdrażania poszczególnych projektów oraz uczestnictwo w tym procesie szerokiego spektrum społeczności lokalnej.
Grupami docelowymi działań informacyjno-promocyjnych o Planie Rozwoju Lokalnego są:
· Społeczność lokalna,

· Potencjalni beneficjenci,

· Lokalni partnerzy społeczno-gospodarczy,

· Lokalne organizacje pozarządowe,
· Lokalne organizacje zawodowe,

· Media lokalne i regionalne.

Aby osiągnąć cele związane z informacją i promocją Planu Rozwoju Lokalnego winny być stosowane między innymi następujące środki i instrumenty:
INTERNET
– w ramach strony internetowej Urzędu Gminy Wiskitki linki do strony 
z informacją o Planie Rozwoju Lokalnego, jego głównych obszarów działań, celów 
oraz zadań i projektów.
SZKOLENIA – dla pracowników instytucji zaangażowanych we wdrażanie Planu Rozwoju 
Lokalnego Gminy Wiskitki. Organizowane w celu usystematyzowania wiedzy 
związanej z działaniami określonymi w planie oraz w celu propagowania informacji 
o Planie Rozwoju Lokalnego i rezultatach jego realizacji.
WSPÓŁPRACA Z MEDIAMI – lokalną i regionalną prasą, telewizją i rozgłośniami 
radiowymi o zasięgu lokalnym i regionalnym w celu upowszechnienia informacji 
związanych z wdrażaniem Planu Rozwoju Lokalnego.
TABLICE INFORMACYJNE – na miejscu realizacji danego projektu. Umieszczane w celu 
informowania opinii publicznej o roli, jaką odgrywa Unia Europejska we wspieraniu 
rozwoju regionalnego.
STAŁE TABLICE PAMIĄTKOWE – w miejscach powszechnie dostępnych po 
zakończeniu realizacji projektu. Umieszczane w celu informowania opinii publicznej 
o dofinansowaniu projektu ze środków Unii Europejskiej.

Gmina Wiskitki uzyskując wsparcie ze środków funduszy strukturalnych jest zobowiązana do stosowania odpowiednich środków informowania i promocji w zależności od charakteru realizowanego projektu.

Instrumentami tymi są:

· dyplomy, certyfikaty;
· tablice informacyjno-reklamowe;

· stałe tablice pamiątkowe;

· umieszczanie logo UE na wszystkich dokumentach związanych z realizacją projektów.


Zapisy dotyczące stosowanych środków informacyjnych i promocyjnych przez gminę będą elementem umowy dofinansowania ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Społecznego na realizację projektu, na mocy której projektodawca uzyska dofinansowanie ze środków funduszy strukturalnych. 


Szczegółowe informacje ilustrujące reguły działań promocyjnych i informacyjnych zgodne z wymaganiami związanymi z promocją unijnego źródła dofinansowania projektu przedstawiane zostały w rozdziale 21 „Wymagania związane z promocją unijnego źródła dofinansowania projektu”  Podręcznika wdrażania  ZPORR – Warszawa, styczeń 2004.

12.
ZASADY AKTUALIZACJI PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Wiskitki jest dokumentem otwartym i niewątpliwie będzie podlegał aktualizacji. Odbywać się ona będzie w miarę potrzeb zarówno ze strony samorządu gminny jak i lokalnej społeczności. Przy okazji aktualizacji uruchomiona zostanie procedura konsultacji społecznych tak, aby kluczowi dla rozwoju gminy partnerzy społeczno-gospodarczy, tj. przedsiębiorcy czy organizacje pozarządowe lub inne niepubliczne podmioty, miały szansę wprowadzenia do planu swoich projektów, inicjatyw, które uzupełnią część operacyjną i przyczynią się do realizacji założeń rozwojowych gminy.

13.
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