UCHWALA NR 73/XXVI/16
RADY GMINY WISKITKI
z dnia 29 gkudnia 2016r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2016 - 2020

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym(j.t. Dz. U
z2016r. poz. 446 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. poz.1390 ) Rada Gminy Wiskitki uchwala,

co nastepuje:
§1
Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020 stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.
§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Wiskitki.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgeznik

do Uchwaly Nr 73/XXVif16
Rady Gminy Wiskitki

z dnia 29 grudnia 2016r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2016 -2020



WSTEP

Przemocg w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, kibrego
celem jest utrzymanie nad nig kontroli | wiadzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce
przewage sit dziatanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace jego godnos$é oraz podstawowe
prawa i wolnosci, powodujgce cierpienie i szkody" [Nowakowska, 2008, s. 211. Ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.) definivje
przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste czionkdw rodziny, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalno$¢ cielesng, wolnose,
w tym seksualng, powodujgee szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywoilljgce
clerpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocs.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiern w zyciu czlowieka, ksztaltujgcym osobowosé, systemn
wartosci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidiowo funkcjonujacej rodzinie odgrywajg wzajemne
relacje pomigdzy rodzicami, oparte na milosci | zrozumieniu, W przypadku dezorganizacji rodzina nie
jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, famane s3
reguly, a zachowania poszczegoinych czionkow rodziny stajg sie coraz bardzie] niezgodne z normarmi
prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze byé zaréwno
skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowad do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszeri norm moralnych
Fprawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych
okaleczen czy zabdjstw [Sasal, 2005, s. 16-19].

Wokdt przemocy narosto wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujgce wytgcznie w patologicznych $Srodowiskach. Tymczasem wediug danych
statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem
spoteczny. Znecanie sig nad rodzing jest najczgscie] popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po
przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu [Tomaszewska, 2007, s. 36-37].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike.
Przemoc w rodzinie przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczna
i seksualng, po przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.
Zazwyczaj ma ona charakter diugotrwaly i cykliczny,

Rodzaje przemocy:
1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jgj ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.
2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajgce ofiare do podjecia niechcianych zachowan

seksualnych lub zdeprecjonowania je] seksualnosci.



3. Przemoc psychiczna - to zachowanie, ktdrego celem jest umnieiszanie poczucia wiasngj
wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy
sie powtarza, jest $cigana z roznych artykutdw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciagly,
zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo znecania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego
(Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm).

Artykui 207 Kodeksu karnego stanowi:

.§&1. Kio zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub inng osobg pozostajgcg w stalym
lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat,
§2. Jezeli czyn okreslony w §1 potaczony jest ze stosowaniem szczegdinego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci ad roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wiasne
zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciala ofiary, ate
takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia
dziatan zawartych w ninigjszym Programie.

Program Przeciwdzialania Przemocy Gminy Wiskitki ma charakter diugofalowy. Dziatania Programu
obejmujg lata 2016-2020. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu mogg ulegad
Zmianom i udoskonaleniom,

I Analiza probleméw spolecznych na terenie Gminy Wiskitki
W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
problemow spolecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzien 31.12.20156r. Gmina Wiskitki liczy 9626 mieszkancow. Liczba oséb bezrobotnych
zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w Zyrardowie wynosita 574 o0sob, z czego jedynie
49 0s6b pobierato zasilek dia bezrobotnych.

Z danych Policji wynika, ze na terenie Gminy Wiskitki problem przemocy w rodzinie na przestrzeni
ostatnich lat pozostaje na poréwnywalnym poziomie. Odnotowane roznice nie sg na tyle znaczne aby
mowic o tendencji wzrostowej czy spadkowei problemu.

Od 2012r. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 czerwca 2010r. o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w redzinie oraz niektérych innych ustaw procedura ,Niebieskiej Karty”



realizowana jest nie tylko przez policjg, ale rowniez przez inne podmioty( ops, oswiata, stuzba
zdrowia, GKRPA).

Dziatania Z1 i grup roboczych cz. |

2013 2014 2015

Liczba procedur , NK" kontynuowanych z roku poprzedniego 6 13 16
Liczba sporzgdzonych ,NK” wszczynajgcych procedurg w danym roku | 16 23 17
przez przedstawicieli poszczegdinych podmictéw: Ogdtem:
oPs 1 - 1
Policja 14 23 16
GKRPA 0 0 0
Oswiata 1 0 0
Qchrona Zdrowia ; 0 o 0
Liczba ,NK" ktére zostaly ztozone ponownie w toku tej samej| 1 1 0
procedury
Liczba sporzgdzonych ,NK" C 15 20 16
Liczba sporzgdzonych ,NK" D 9 17 13
Liczba zakoriczonych procedur ,NK” w tym z powodu: 9 20 28
Zakonczenia przemocy w rodzinie oraz zrealizowania indywidualnego | 9 20 21

planu przemocy

Braku zasadnosci podejmowania dziatan 0 0 7

Mimo, ze nie odnotowano znaczacych rdznic dotyczacych wiw zagadnienia, to z doSwiadczenia stuzb
zajmujacych sig przemocy domowa oraz sygnatow ze $rodowiska wynika, ze statystyki nie oddajg
powagi problemu. W szczegolnosci, czesto ofiarami przemocy sg dzieci, kidre z reguly nie potrafig
same poprosi¢ © pomoc.

Dzialania ZI i grup roboczych ¢z. li

2013 2014 2015

Liczba spotkan ZI 11 19 13
Liczba powotanych grup reboczych 8 5 5
Liczba spotkan grup roboczych 47 113 40
Liczba przekazanych przez Zl zawiadomien do organdw Scigania o | 0 0 0

popeinieniu przestepstwa w zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie

Przypadki odebrania dziecka z rodziny w zwigzku z prowadzong i 0 0 0

procedurg ,NK”

Liczba zatrzymanych osob podejrzanych o stosowanie przemocy Brak Brak Brak
danych { danych | danych




Znowelizowana ustawa zbiurokratyzowala procedury udzielenia pormocy - Swiadczg o tym liczby
spotkan grup roboczych. Zespdt interdyscyplinarny nie przekazywal zawiadomierr do organow
scigania 0 popeinieniu przestgpstwa w zwiazku z uzyciem przemocy w rodzinie. Brak ilosciowych
danych jak wiele osob pokrzywdzonych samodzielnie ziozylo wnioski do prokuratury, czy wnioski byly

dalej skierowane do sadéw i jakie zapadty wyroki.

Z raportu NIK dotyczacego kontroli realizowanego zadania w skali kraju wynika, ze 80 procent

wyrokéw wobec sprawcow przemocy zapadic w zawieszeniu i bez skierowania sprawcy na
oddziatywania korekcyjno- edukacyjne.

Charakterystyka oséb dotknietych przemoca w rodzinie:

2013

osoby dotkniete | przemocyg oscby stosujgce | przemoc

ogbtem | do18rz. ¢ 18-671 pow.67l | ogblem | do18rz | 18-67 pow.571
xobiety 14 0 14 0 1 0 1 0
mezczyini | 2 1 1 ] 15 0 15 0

2014

osoby dotkniete | przemocg 0soby stosujgace | przemoc

ogbtem | do18r.z | 18-67| pow.67t | ogotem | dot8r.z 18-671 pow.871
kobiety 21 1 20 0 1 0 1 g
mezczyZni | 1 0 0 1 22 0 21 1

2015

osoby dotkniete | przemoca osoby stosujgce | przemoc

ogotem | do 18rz | 18-67| pow.87l | ogdtem | do18r.z 18-67i pow.67l
kabiety 17 0 17 0 0 0 0 0
mezezyzni | O 0 0 0 17 0 17 0
Rodzaje pomocy udzielone] osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca
Rodzaje pomocy udzielonej osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie , ze 2013 2014 2015
jest dotknigta przemocyg
Umieszczenie w specjalistycznym osrocku wsparcia dla ofiar przemocy | 0 0 0
Umieszczanie w osrodku w osrodku wsparcia 0 0 0
Umieszezenie w osrodku interwencji kryzysowe) 0 0 0
Umieszczenie w domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy | 0 0 0
Umieszczenie w szpitalu 0 0 0




Z danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych wynika, ze w 2015r. figurowaty
24 osoby zgloszone przez czionkdw rodziny, policje, pracownikéw ops, prokurature oraz inne osoby
celem rozpoczecia procedury zobowigzania do leczenia uzaleznienia od alkoholu, w tym jedng
sprawe zgtoszono do Sadu w celu skierowania osoby na przymusowe  feczenie odwykowe,
W szkotach na terenie Gminy Wiskitki zanotowano wielokrotne akty przemocy fizycznej i psychicznej.
Przemoc fizyczna wyrazata sie kopaniem, szarpaniem, popychaniem natomiast przemoc psychiczna
o bezustanne wysmiewanie sie, ponizanie, wyzwiska.
Trudno jest w sposéb jednoznaczny okreslic wielkosé zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku
z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej
w statystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.
Il. Cele programu
Celem Programu jest:

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Wiskitki,

2) zwigkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec osob stosujacych przemoc

w rodzinie,

3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele ogdine bedg realizowane przez:

1} budowanie lokalnego systemu przeciwdzialenia przemacy,

2} diagnozowanie zjawiska przemocy ha terenie Gminy Wiskitki,

3) podnoszenie kompetencii stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,

4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

5) oddziatywanie na sprawcdw przemocy w rodzinie.

Hl. Zatozenia Programu

Realizacja celdw Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy,
3) edukacje dzieci, miodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

IV. Program jest spéjny z Programami:
» Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,

» Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2016r.

Program bgdzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:
* ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r. ,
poz. 1390 z pdzn. zm.),
» ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pcmocy spoteczngj (Dz. U. z 2015 1., poz. 163 z pdzn. zm.),



* ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 1., poz. 1286 z p6é2zn. zm.).

V. Zasoby Gminy Wiskitki w zakresie realizacji Programu:
1. Zasoby ludzkie - specjalidci z roznych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne - instytucje i organizacie zajmujace sie problemem przemocy
W rodzinie oraz instytucje i organizacje peinigce funkcje wspierajaca:

» Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,
» Posterunek Poligji,
» Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych,
* placowki o$wiatowo-wychowawcze,
= Zakiad Opieki Zdrowoingj,
* organizacje pozarzadowe,
+ parafie,

¢ inne,

VI. Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacje Programu:
*+ poparcie dziatar i wspdlpraca z samorzadem gminnym,
+ dobra znajomosc srodowiska przez pracownikéw socjalnych,
+ dobra wspotpraca siuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nig,
» otwartosc i ched wspdipracy specjalistéw,
« silne wiezi rodzinne,

» chec zmiany i wyjscia z kiyzysu.

VH. Zagrozenia w realizacjl zadan:
« stereotypy panujgce w Srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
+ bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych,
+ brak wspOtpracy rodziny w zakresie przezwyciezania Kryzysow,
+ problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,
» ubbstwo,
» brak infrastruktury socjainej w gminig,
« brak lub zbyt mata wspdipraca interdyscyplinarna,

» brak motywacji ekonomicznej dia cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.
VIll. Realizacja celéw Programu

CEL 1

Zmniejszenie skall zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Wiskitki



Dziatania:

1. Wyznaczone dziatania Gminnym Programie Przeciwdziatania przemocy w Rodzinie na lata 2016-

2020 majg charakter ciggly. Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje dziatan jest Gminny
Osrodek Pomocy Spofecznei.

-

.

Podejmowanie kompleksowych dziatan.

Wspdipraca w ramach zespolu interdyscyplinarnego:

pracownicy socjalni,

przedstawiciele ogwiaty,

przedstawiciele poficii,

Kuratorzy sadowi,

przedstawiciele Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
przedstawiciele ochrony zdrowia,

przedstawiciele organizacji pozarzgdowych,

inni w zaleznosci od zaschow,

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w Srodowisku lokalnym,

menitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemocs,

dokumentowanie dziatar podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efekidw tych dziatan,

pedejmowanie dziatarh prewencyjnych w $rodowiskach zagrozonych przemaoca,

inicjowanie interwencji w $rodowiskach dotknietych przemoca,

udziat w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.

Edukacja dzieci, miodziezy | dorostych w zakresie przemocy:

propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,

obalanie mitéw na temat przemocy,

szkolenia na temat przemocy,

prowadzenie kampanii zwiaszcza wérod dzieci | miodziezy w zakresie ograniczenia ogladania
przemocy w telewizji, grach komputerowych,

wspisranie réznych form spedzania wolnego czasu promujgce zachowania nieagresywne,
organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkasicow, np. w $wietlicach wigjskich,
dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,

organizowanie konkursow, np. plastycznych, wsrod dzieci | miodziezy w zakresie

zapobiegania przemocy.

Podrmioty realizujgce dziatanie:

placowki oswiatowo-wychowawcze,

Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne,



+ Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

*  Gminny Zespoét Interdyscyplinarny,

CEL2

Zwiekszenie skutecznosci dziafan interwencyjnych wobec oséb  stosujacych przemoc
w rodzinie

Dziatania:

1. lzolowanie sprawcow od ofiar.

2. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych.
3. Przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi przemoc.
4

Kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Zyrardowie celem podjgcia leczenia odwykowego
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

CEL3

Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Dziatania:
Udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym przemocg
w osradkach interwencji kryzysowej i w specialistycznych osrodkach wsparcia,

* udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

*+ udzielanie informacji na temat praw osob bedagcych ofiarami przemocy,

* udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych,

s rozpowszechnianie telefonu zaufania ,Niebieska Linla®, ,Pomaranczowa Linia”.
Podrmiot realizujgey dzistanie:

« Osrodek Pomocy Spoltecznej.
1. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
» podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,Niebieskie] Karty”,
« przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu  zespoty
interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujgce dziatanie:
« policja,
* Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne),
¢ Gminny Zespot Interdyscyplinarny,
» Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
» przedstawiciele oswiaty,
« Przedstawiciele ochrony zdrowia.

2. Zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.



Podmioty realizujgce dziatanie:
e Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej,
¢ policja,

*  Gminny Zespdl Interdyscyplinarny.

Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé sie bedzie w oparciu o sprawozdania z grup roboczych
oraz Zespotu Interdyscyplinarnego .

Sprawozdawczosé
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiskitkach do dnia 31 marca kazdego roku przediozy Radzie
Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze $rodkow budzetu Gminy Wiskitki.

Andrzej Lemariski



