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WKA.L0931-20/06

PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Wiskitki z siedziba przy ul. Kosciuszki 1 w Wiskitkach

przez:

— Jolant¢ Osuch na  podstawie upowaznienia  Wojewody Mazowieckiego

nr BDG.1.0939/48/06,

— Magdalen¢ Biernacka na podstawie upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
nr BDG.1.0939/U/117/06,

— Jolantg ~ Wloch na  podstawie upowaznienia ~Wojewody  Mazowieckiego
nr BDG.1.0939/22/U/05,

— Macieja Fabjanskiego na podstawie upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
nr BDG.1.0939/23/U/05,

— Ann¢ Skorupska na podstawie upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
nr BDG.1.0939/214/04,

— Krzysztofa Gawrysiuka na podstawie upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
nr BDG.1.0939/U/152/05,

— Katarzyng  Salek na  podstawie upowaznienia Wojewody  Mazowieckiego
nr BDG.1.0939/35/06,

— Aleksandrg Kwasniewska na podstawie upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
nr BDG.1.0939/189/04,

— Agnieszk¢ Szymanska na podstawie upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
nr BDG 1.0939/188/04,

— Monik¢ Moroz na podstawie upowaznienia = Wojewody  Mazowieckiego
nr BDG.1.0939/58/06.

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 26 do 30 czerwca 2006r.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowosé realizacji przez gmine zdan z zakresu
administracji rzadowej oraz przestrzegania norm zawartych w przepisach ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071
z pézn. zm.) — dalej kpa, w zakresie: formalnoprawnej prawidlowosci wydawanych decyzji
administracyjnych oraz terminowosci zalatwiania skarg i wnioskow.

Kontrola objg¢to dziatalnos¢ jednostki w ww. zakresie w okres od 1 stycznia 2005r.

do 30 maja 2006r.




Na podstawie przeprowadzonego badania dokumentdw, rejestréw, ewidencji oraz

......

ustalen.

USTALENIA

Kierownikiem kontrolowanej jednostki byt Pan Franciszek Grzegorz Miastkowski,
Wéjt Gminy Wiskitki, wybrany na to stanowisko w wyborach bezposrednich w dniu
27 pazdziernika 2002r. /akta kontroli — zat. nr 1/

W czasie kontroli wyjasniefi udzielata, przedstawiala dokumenty i wskazywala osoby
odpowiedzialne za realizacj¢ zadan bedacych przedmiotem kontroli Pani Danuta Sienkiewicz
- Sekretarz Gminy - powolana na to stanowisko uchwata Rady Gminy Wiskitki z dnia
8 wrzesnia 1994r. Nr 22 w sprawie powolania Sekretarza Gminy Wiskitki. /akta kontroli —

zal. nr 2/

I. Zagadnienia organizacyjne

Gmina Wiskitki polozona jest na zachodnim Mazowszu w poéinocnej czesei
wojewoddztwa mazowieckiego. Zajmuje powierzchnie 15.096,00 ha W czterdziestu wsiach
mieszkajg 9364 osoby. Obecnie Gmina Wiskitki wechodzi w sklad powiatu zyrardowskiego.

Ustrd) Gminy Wiskitki, okresla statut przyjety uchwata nr 27/03/04 Rady Gminy
Wiskitki z dnia 28 maja 2003r. w sprawie Statutu Gminy (Dz.Urz.Maz. Nr 230, poz. 6057) —
dalej zwany statutem gminy. Urzad Gminy, czynny jest od poniedzialku do piatku
w godzinach od 8% do 16%. Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy nadany zostat
Zarzadzeniem Wojta Gminy Wiskitki nr 48/2003 z dnia 31 grudnia 2003r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Wiskitki — dalej zwany regulaminem
organizacyjnym. /akta kontroli — zal. nr 3/

Struktura Urzedu okreslona zostala w § 7 regulaminu organizacyjnego jak rOwniez
w zalaczniku nr 1 do regulaminu, ktérym jest schemat struktury organizacyjnej Urzedu.
W skltad Urzedu wchodza nastgpujace komorki organizacyjne oznaczone odpowiednimi
symbolami:

1) Referat Finansowy (Fn), w sktad ktdrego wchodza nastepujace stanowiska:

- Skarbnik gminy,

- Ksiegowos¢ budzetowa,

—  Ksiggowos¢ podatkowa,

—  Wymiar podatkow 1 optat,



- Kasa.
2) Referat Rozwoju i Zasobéw Naturalnych, w sktad ktérego wchodza nastepujace
stanowiska:
—  Stanowisko ds. planowania przestrzennego (PP),
-~  Stanowisko ds. inwestycji oraz zamowien publicznych (I1Z),
—  Stanowisko ds. gospodarki komunalnej (GK),
- Stanowisko ds. geodezji i drog publicznych (GP),
- Stanowisko ds. gospodarki gruntami i dziatalnosci gospodarczej (GD),
—  Stanowisko ds. rolnictwa i ochrony srodowiska (ROS).
3) Samodzielne stanowiska pracy:
~  Stanowisko ds. sekretariatu, obrony cywilnej i ochrony przeciwpozarowe;j
(SCP).
—  Urzad Stanu Cywilnego (USC) oraz stanowisko ds. wojskowych i dowoddéw
osobistych (WD),
—  Stanowisko ds. ewidencji ludnosci i obronnosei (ELO),
—  Radca prawny (RP),
—  Stanowisko ds. obstugi Rady i Komisji (RKO),
—  Stanowisko ds. kadri ochrony zdrowia (KOZ),

—  Stanowisko ds. bezpieczenstwa 1 higieny pracy (BHP),

Symbole komérek organizacyjnych zostaty okreslone zgodnie z przepisem § 18 ust. 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319

z pdzn. zm.) — dalej zwanego rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjne;.

II. W zakresie skarg i wnioskéw
1. Organizacja rozpatrywania i podpisywania skarg i wnioskow

Zgodnie z § 21 ust.l1 pkt 9 regulaminu organizacyjnego ,,Do wspélnych zadan
Referatow poszczegdlnych stanowisk nalezy (...) prowadzenie rejestrow skarg, wnioskow
i listéw wplywajqcych do danego referatu’”.

Natomiast zgodnie z § 14 ust. 5 regulaminu organizacyjnego zasady podpisywania

pism przez Wdjta, kierownikéw referatéw i samodzielnych stanowisk okresla zatgcznik nr 3
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do regulaminu. W § 1 pkt 4 ww. zalacznika zapisano, ze ,,Wdjt podpisuje odpowiedzi

na skargi i wnioski dotyczqce kierownikow Wydziatow”.

2. Dokumentacja i rejestracja skarg i wnioskow
W jednostce kontrolowanej prowadzone byly dwa rejestry skarg i wnioskdw.
Jeden rejestr zawierat skargi kierowane do Wéjta Gminy drugi skargi kierowane do Rady

Gminy.

2.1 Skargi kierowane do Rady Gminy
Sprawy dotyczace skarg wplywajace do Rady Gminy rejestrowane byly w rejestrze

oznaczonym ,,Rejestr Skarg i Wnioskow” — oznaczony symbolem klasyfikacyjnym ,, 0560”
oraz kategorig archiwalng ,,4”’. Prowadzone byly takze teczki:

wrozpatrywanie skarg’ — oznaczony symbolem klasyfikacyjnym ,,0567 " oraz kategoria

archiwalng ,,BE-5";
— . nadzor i kontrola rozpatrywania skarg i wnioskow” — oznaczony symbolem

klasyfikacyjnym ,, 0564 " oraz kategorig archiwalng ,,B-3".
Rejestr Skarg i wnioskdw zawieral kolumny o nastg¢pujacej tresci:-
,,1. Liczba porzadkowa; 2.Data wptywu; 3. Imi¢ i nazwisko adres zainteresowanego (nazwa
instytucji); 3. Przedmiot skargi/wniosku; 4. Wyjasnien w sprawie udzielali; 5. Sposéb
zalatwienia (decyzja Rady Gminy); 6. Data zawiadomienia; 7. Uwagi”.
/akta kontroli — zat. nr 4/
W 2005 roku zarejestrowano wpltyw dwoch skarg:
1. Pierwsza skarga zostala przekazana Radzie Gminy w Wiskitkach przez Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Warszawie, na zasadzie art. 65 § 1 kpa, w zwiazku z art. 232 § 2
kpa, a dotyczyta Skargi Pani Anety Halter na Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Wiskitkach. Data wptywu Skargi — 5 grudnia 2005r. Pismem znak
RKO0.0561/1/2005 z dnia 12 grudnia 2005r., Przewodniczacy Rady poinformowal skarzaca,
ze skarga jej zostala przekazana do analizy i zaopiniowania przez Komisj¢ Rewizyjng Rady
Gminy Wiskitki. Poinformowat jg takze o terminie i miejscu posiedzenia Komisji.

Pismem z dnia 20 grudnia 2005r., skarzaca poinformowana zostala o terminie

i miejscu Sesji Rady Gminy, podczas ktérej zostanie rozpatrzona jej skarga. Na podstawie
protokotu z 30 Sesji Rada Gminy Wiskitki ustalono, iz na posiedzeniu w dniu 27 grudnia
2005r. Rada Gminy rozpatrzyta skarge i jednoglosnie uznata jg za nieuzasadniona. O sposobie

rozpatrzenia skargi, Przewodniczacy Rady poinformowat skarzaca oraz Samorzadowe
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Kolegium Odwolawcze w Warszawie, pismem z dnia 3 stycznia 2006r. znak
RKO0.0561/1/2005, tj. po 29 dniach od daty wptywu skargi.

2. Druga skarga zostatla skierowana do Rady Gminy Wiskitki przez Mazowiecki Urzad
Wojewddzki na podstawie art. 231 kpa, w zwiazku z art. 229 pkt 3 kpa. Byla to skarga Pana
Andrzeja Mendera na Wdjta Gminy Wiskitki. Data wptywu Skargi — 5 grudnia 2005r.
Przewodniczacy Rady pismem z dnia 12 grudnia 2005r. znak RKO.0561/2/2005
poinformowala skarzacego o miejscu i terminie posiedzenia Komisji Rewizyjnej podczas
ktorej ztozona przez niego skarga zostanie omowiona i zaopiniowana przez Komisje. Pismem
z dnia 20 grudnia 2005r., Pan Andrzej Mendera zostal poinformowany, ze zlozona przez
niego skarga zostanie rozpatrzona podczas 30 Sesji Rady Gminy w dniu 27 grudnia 2005r.
W trakcie prowadzonego przez Rade Gminy postgpowania w przedmiotowej sprawie,
Pan Andrzej Mendera wycofal zlozong skarge o czym Przewodniczacy Rady poinformowat
Dyrektora Generalnego Mazowieckiego Urzgdu Wojewoddzkiego pismem  znak
RKO0.0561/2/2005 z dnia 3 stycznia 2006r., tj. po uplywie 29 dni od daty ztozenia skargi.
Obie wyzej opisane skargi zostaly rozpatrzone przez Rad¢ Gminy na posiedzeniu w dniu
27 grudnia 2005r.

W 2006r. zarejestrowano wplyw jednej skargi. Byla to skarga Malgorzaty Strézik
dotyczaca dziatalno$ci Wojta Gminy Wiskitki, a przekazana przez Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa. Data wpltywu skargi 15 luty
2006r. Pismem z dnia 20 lutego 2006r., skarzaca zostata zaproszona na posiedzenie Komisji
Rewizyjnej podczas ktérego zastala przeanalizowana jej skarga. Pismem z dnia 19 kwietnia
2006r. znak RK0.0052(3)2006 Przewodniczacy Rady poinformowal skarzaca o terminie Sesji
Rady Gminy na ktérej zostanie rozpatrzona ztozona przez nia skarga. Rada Gminy na Sesji
w dniu 27 kwietnia 2006r. podjeta uchwate Nr 14/XXXIII/06 w sprawie rozpatrzenia skargi
na dziatalno$¢ Wéjta Gminy, uznajac skarge za bezzasadna.

W dniu 4 kwietnia 2006r. - tj. po 48 dniach od daty wptywu skargi — Przewodniczacy
Rady poinformowal skarzaca oraz Ministerstwo Spraw Wewngtrznych o sposobie
rozpatrzenia Skargi. /akta kontroli — zal. nr 5/

W trakcie kontroli stwierdzono, ze ilo$¢ spraw odnotowanych w rejestrze odpowiada
ilosci spraw wykazanych w zestawieniu sposobu zalatwienia skarg i wnioskéw w 2005r.
przez Rade Gminy. Informacja ta zostata przekazana przez Przewodniczacego Rady do Biura
Dyrektora Generalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie pismem z dnia

9 lutego 2006r., znak OR.0564/1/2006. /akta kontroli — zat. nr 6/



2.2 Skargi kierowane do Wajta

Skargi kierowane do Wojta byly rejestrowane w ,,Rejestrze Skarg i Wnioskow” —
oznaczonym symbolem klasyfikacyjnym ,, 0560 oraz kategorig archiwalng ,, 4. dodatkowo
prowadzone byty teczki:

rozpatrywanie skarg” — oznaczony symbolem klasyfikacyjnym ,,0561" oraz kategorig
archiwalng ,,BE-5";
_ . nadzér i kontrola rozpatrywania skarg i wnioskéw” — oznaczony symbolem
klasyfikacyjnym ,, 0564 oraz kategoria archiwalng ,,B-3".
Rejestr zawieral kolumny o nastgpujacej tresci: 1. Liczba porzadkowa; 2. Data wplywu;
3.Imie i nazwisko zainteresowanego nazwa instytucji redakcji itp.; 4. Adres
zainteresowanego, instytucji, redakcji itp.; 5 Przedmiot skargi, zazalenia; 6 Data zalatwienia;
7. Komu zlecono zalatwienie(do kogo skarge skierowano); 8 Termin zalatwienia; 9 Data
wplywu po zalatwieniu; 10 Sposob zatatwienia; 11 Data wystania zawiadomienia; 12 Kogo
zawiadomiono; 13 Uwagi”. /akta kontroli — zal. nr 7/
W 2005 roku zarejestrowano wptyw dwoéch skarg:
1. Skarga Pana Stanistawa Jadlowskiego dotyczaca zameldowania w posesji, ktorej jest
wiascicielem osoby bez jego wiedzy. Skarga zostata zlozona w Urzgdzie Gminy w dniu
22 marca 2005r. Pismem z dnia 1 kwietnia 2005r., znak KSO-0561/1/05 Sekretarz Gminy
dzialajac z upowaznienia Wojta udzielita skarzacemu odpowiedzi uznajac skarge
za bezzasadng. Skarga zostata odebrana dostarczona za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
dniu 21 kwietnia 2005r. — czyli po 30 dniach od daty wptywu.
2. Skarga Janiny Kosiorek wplyneta do Urzedu Gminy w dniu 5 lipca 2005r. Byla to skarga
na pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej prowadzacego zasitki rodzinne.
Pismem z dnia 15 lipca 2005r. znak KSO-0561/2/05 Wojt Gminy udzielit skarzacej
odpowiedzi. OdpowiedZ zostala dorgczona za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu
19 lipca 2005r., tj. po 14 dniach od daty wptywu.
W 2006r. nie zarejestrowano wplywu zadna skarga do Wojta Gminy Wiskitki. /akta kontroli —
zal. nr 8/

W trakcie kontroli stwierdzono, ze ilos¢ spraw odnotowanych w  rejestrze
nie odpowiadata ilosci spraw wykazanych w zestawieniu sposobu zalatwienia skarg
i wnioskéw w 2005r., przekazanym przez Wéjta Gminy do Biura Dyrektora Generalnego
Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie pismem z dnia 14 lutego 2006r.,
snak KSO-0564/1/06. Z informacji tej wynika, ze w ramach skarg i wnioskéw w 2005r.,
Wit przyjat- 267 interesantow. /akta kontroli - zat. nr 9/
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Z uwagi na zaistniale rozbieznosci kontrolujaca poprosita o wyjasnienie. Sekretarz
Gminy ktoéra poinformowalta, ze w zestawieniu tabelarycznym pomytkowo wpisano

interesantow, ktérych Wajt przyjat w 2005r. /akta kontroli — zal. nr 10/

3. Przyjgcia interesantéw w sprawach skarg i wnioskow

W holu Urzedu widniata czytelna informacja o przyjeciach interesantow przez Wojta
w tym w sprawach skarg i wnioskow, w kazdy wtorek od godz. 9% _ 17%,

Na podstawie wyjasnien Wojta ustalono, Zze w ramach przyje¢ interesantow
mieszkancy zwracaja si¢ do niego w réznych sprawach migdzy innymi prosb o przydzial
mieszkania, utwardzenie drogi, odwodnienia ulicy, informacji o toczacych si¢
postepowaniach administracyjnych, naprawy badz zalozenia o$wietlenia, itp. Zgodnie
z wyjasnieniami Wojta, sprawy te byly zalatwiane poprzez skierowanie interesanta
do wlasciwych merytorycznie referatéw lub udzieleniu wyjasnien. Skargi w formie ustnej

nie byty skiadane.

II. W zakresie pomocy spolecznej
1. Organizacja i tryb pracy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej (GOPS)
1.1. Podstawy prawne dzialalnosci GOPS

Osrodek Pomocy Spolecznej w Wiskitkach zostal powotany Uchwata Nr IX/ 29/90
Gminnej Rady Narodowej w Wiskitkach z dnia 28 lutego 1990r. w sprawie utworzenia
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wiskitkach oraz Zarzadzeniem Nr 4 Naczelnika
Gminy Wiskitki z dnia 5 maja 1990 r. w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wiskitkach- dalej GOPS. /akta kontroli — zat. nr 11/

GOPS jest jednostka budzetowa organizujaca i realizujaca zadania z pomocy spoteczne]
na terenie swojego dzialania. Szczegélowy zakres dzialania O$rodka w dniu kontroli
okreslaty:

— Statut GOPS nadany Uchwata nr 22/XXII/05 Rady Gminy Wiskitki z dnia

29 kwietnia, /akta kontroli — zat. nr 12/
— Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wiskitkach.
/akta kontroli — zat. nr 13/
Po dokonaniu analizy Statutu GOPS stwierdzono, ze nie uwzglednial
on obowiazujacych w dniu kontroli ustaw nakladajacych (bezposrednio lub poprzez
upowaznienie wojta lub rady gminy) na GOPS realizacje okreslonych zadan. Zapis § 1 pkt. 4

Statutu — ,, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej dziala na podstawie przepisow zawartych
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w innych aktach prawnych” nie pozwala na zawarcie w nim wszelkich zadan wynikajacych
z innych ustaw, ktore sa realizowane w Osrodku. Statut nie uwzglednial obowigzujacych
w dniu kontroli m.in. nast¢pujacych ustaw: ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002r.
Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz.U. Nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210,
poz. 2135 z pbézn. zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz.U. Nr 267, poz. 2259), ustawy
z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2140 z pozn. zm.),
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r. o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych
i zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.).

W § 3 ust. 1 Statutu zapisano: , Na czele Osrodka stoi powolywany i odwolywany
przez Wéjta Kierownik Osrodka (....)”. Sformutowanie to jest niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt. 5
ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r. (Dz. U. Nr 16, poz. 95 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérym do zadan Wdjta nalezy: zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych.

W § 3 ust. 2 Statutu, w zakresie dziatania Kierownika Osrodka nie uwzgledniono
prowadzenia przez niego postgpowania wobec dhuznikéw alimentacyjnych oraz wydawania
decyzji administracyjnych dotyczacych zaliczek alimentacyjnych.

W § 3 ust. 4 Statutu zapisano, ze ,,zadania pomocy spolecznej i $wiadczeh rodzinnych
wykonuje [Kierownik Ofrodka] przy pomocy pracownikéw socjalnych ”. Jest to zapis
nieprecyzyjny. Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach
rodzinnych realizacja $wiadczen rodzinnych [w GOPS] nie moze powodowac
nieprawidlowosci w wykonywaniu zadafh pomocy spolecznej, a takze naruszac nie moze
norm zatrudnienia pracownikéw socjalnych okreslonych w przepisach o pomocy spofeczne;.
Pracownik socjalny Osrodka moze uczestniczyé wylacznie w realizacji zadan z zakresu
$wiadezeti rodzinnych okreslonych w art. 23 ust. 4b i 4c ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W § 5 ust. 3 nie uwzglgdniono ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r. o postgpowaniu
wobec dluznikéw alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 z pozn. '

zm.).
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W § 8 Statutu stwierdzono nieprawidtowosci w okresleniu zadan zleconych gminie,
zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym, fakultatywnym realizowanych przez
GOPS (niezgodnosci z przepisami ustawy o pomocy spolecznej okreslajacymi zadania gminy.
W § 8 ust. 1 pkt. 1) Statutu zapisano: , Zadania wlasne z zakresu pomocy spolecznej:
kierowanie oséb wymagajqacych opieki do doméw pomocy spolecznej i osrodkow wsparcia”.
Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 3) ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
72004 1. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy (...) prowadzenie
i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym
oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki”.

W § 8 ust. 1 pkt 2) Statutu zapisano: ,, Zadania wlasne z zakresu pomocy spolecznej
(...) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych i specjalnych celowych”. Zgodnie z art. 17
ust. 2 pkt 1) ustawy o pomocy spotecznej ,,do zadan wiasnych gminy nalezy: przyznawanie
i wyplacanie zasitkow specjalnych celowych”.

W § 8 ust. 3 pkt 4 Statutu zapisano: ,,zadania zlecone gminie z zakresu administracji
rzqdowej: $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych, przystugujqcych na podstawie
przepisow o ochronie zdrowia psychicznego”. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy
spotecznej do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming
nalezy ,,(...) organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych uslug opiekurnczych w miejscu
zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi”.

W Regulaminie Organizacyjnym Osrodka Pomocy Spolecznej w Wiskitkach
nie powotano si¢ na ustawy na podstawie ktérych GOPS dziata.

W § 5 Regulaminu Organizacyjnego nie przywotano upowaznienia Wojta Gminy
Wiskitki udzielnego Kierownikowi O$rodka do prowadzenia postgpowan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, postepowan w sprawach zaliczek alimentacyjnych i wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach.

W § 9 Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wiskitkach zapisano: ,,Pracownikiem socjalnym moze by¢ osoba, ktora posiada dyplom
pracownika socjalnego badz dyplom szkoly zawodowej o specjalnosci praca socjalna lub
ukoriczyta studia wyzsze o kierunkach: praca socjalna, polityka spoleczna, resocjalizacja,
socjologia, pedagogika, psychologia lub nauki o rodzinie”. Zgodnie z art. 116 ustawy
o pomocy spolecznej ,,pracownikiem socjalnym moze byé osoba, ktéra posiada dyplom
uzyskania tytutu zawodowego w zawodzie pracownik socjalny, dyplom ukoriczenia kolegium '

pracownikéw stuzb spolecznych, dyplom wyzszej szkoly zawodowej o specjalnosci praca



socjalna lub ukoviczone studia wyzsze o specjalnosci praca socjalna na jednym z kierunkéw:
pedagogika, politologia, polityka spoteczna, psychologia, socjologia i nauki o rodzinie”.

W § 15 Regulaminu GOPS nie uwzgledniono zadan pracownika ds. swiadczen
rodzinnych zwiazanych z realizacja ustawy o postgpowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej.

W trakcie kontroli Kierownik Os$rodka wyijasnita, ze sprawozdanie z dzialalnosci
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej za 2005r zostalo przedstawione Radzie Gminy.
Do dnia kontroli sprawozdanie za 2005 rok nie zostato przyjete przez Rade Gminy Wiskitki.
Kierownik przedstawita wyciagi z Protokotu Nr 12/05 z posiedzenia Komisji Zdrowia, Sportu
i Opieki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2005r. i Protokotu Nr 13/06 z posiedzenia Komisji
Zdrowia, Sportu i Opieki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2006r. /akta kontroli — zat. nr 14/

1.2. Obieg dokumentow

GOPS nie posiadat wlasnej instrukcji kancelaryjnej. Korzystal z instrukeji
kancelaryjnej Urzedu Gminy — na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 roku instrukcja kancelaryjna dla organow gmin i zwiazkoéw migdzygminnych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.).

GOPS prowadzit nastgpujace rejestry:

—

zasitki state — karty $wiadczen, listy,

zasitki okresowe, karty swiadczen, listy celowe,

dozywianie,

alfabetyczny rejestr $wiadczen pomocy spotecznej,

alfabetyczny rejestr $wiadczen rodzinnych,

rejestr not ksiggowych dotyczacych refundacji $wiadczen z pomocy spoleczne;j,
teczka korespondencji pomocy spotecznej,

teczka korespondencji $wiadczen rodzinnych,

N B A ol b

teczka sprawozdan,

. teczka sktadek ZUS,

—_
— O

. dziennik korespondencji i wydawanych decyzji dotyczacych pomocy spotecznej,

. dziennik korespondencji dotyczacy $wiadczen rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej,

—
(%)

dodatku z tytutu urodzenia dziecka “becikowe”,
13. rejestr 0séb skierowanych do DPS,

14. rejestr kontraktow socjalnych,
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15. rejestr dotyczacy rozliczenia finansowego zadan zleconych i whasnych dot. pomocy
spoteczne;,
16. rejestr dot. rozliczenia finansowego $wiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej.
/akta kontroli — zat. nr 15/
Podania o pomoc oraz wszelka korespondencja wplywa do sekretariatu Urzgdu Gminy,
a nastepnie do GOPS. GOPS posiada rzeczowy wykaz akt wedtug ktorego ponumerowane sa
teczki (symbol klasyfikacyjny). W GOPS znajduje si¢ dziennik korespondencji przychodzace;j

i wychodzacej dot. pomocy spolecznej i Swiadczen rodzinnych. /akta kontrol — zal. nr 16/

1.3. Baza lokalowa

GOPS zlokalizowany jest w siedzibie Urzedu Gminy Wiskitki, znajdujacego si¢ przy
ul. Kosciuszki 1 w centrum miejscowosci. Dysponuje 2 pomieszczeniami. Jeden pokdj
zajmuje 3 pracownikow socjalnych oraz 2 stazystow, zas drugi - kierownik, pracownik
zatrudniony na umowe zlecenie oraz podinspektor zajmujacy si¢ przygotowywaniem
sprawozdawczos$ei, wyplaty $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z pomocy spolecznej oraz
obstuga programu Platnik. /akta kontroli — zat. nr 17/

Warunki lokalowe sa trudne. Nie sprzyjaja pracy socjalnej oraz biurowej. W kontakcie
, klientami nie ma mozliwosci zachowania intymnosci rozmowy. Kierownik GOPS
nie posiada oddzielnego pomieszczenia.

Budynek nie jest przystosowany do przyjmowania 0s6b niepelnosprawnych

1 starszych.

1.4. Zadania realizowane przez GOPS
W kontrolowanym okresie GOPS realizowal zadania wynikajace z nastgpujacych

ustaw:

1. ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.),

2. ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz. 2255
z p6zn. zm.),

3. ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r. o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. Nr 86, poz. 732 z pézn. zm.),

4. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135 z pézn. zm.),

5. ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. o prawie do zamoéwien publicznych (Dz.U. Nr 19,

poz. 177 z pézn. zm.),



6. ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180,
poz. 1493),

7. ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. Nr 98,
poz. 1071),

8. ustawy z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259).

/akta kontroli — zal. nr 18/

1.5. Upowainienia do wydawania decyzji administracyjnych
W kontrolowanym okresie upowaznienia do wydawania decyzji posiadaty nastepujace
osoby:

w zakresie pomocy spolecznej:

1. Pani Janina Adamiak — Kierownik Osrodka, upowaznienie Nr KSO-0113/2/04 z dnia
26 maja 2004r. /akta kontroli — zat. nr 19/;
2. Pani Bozena Kazmierczuk — p.o. Kierownika Osrodka, upowaznienie Nr KSO-0113/3-

04 z dnia 26 maja 2004r./akta kontroli — zal. nr 20/;

w zakresie swiadczen rodzinnych:

1. Pani Janina Adamiak — Kierownik GOPS, upowaznienie Nr KSO-0113/1/04 z dnia
29 kwietnia 2004r. /akta kontroli — zal. nr 21/;
2. Pani Bozena Kazmierczuk — p.o. Kierownika GOPS, upowaznienie Nr KSO-0113/4/04
z dnia 02 listopada 2004r. /akta kontroli — zal. nr 22/
3. Pani Bozena Kazmierczuk — Kierownik GOPS, upowaznienie Nr KSO- 0113/12/05 z dnia
08 grudnia 2005r. /akta kontroli — zat. nr 23/ '
Kierownika GOPS powsiadal upowaznienie Wéjta Gminy Wiskitki do prowadzenia
postgpowania wobec diuznikow alimentacyjnych, postgpowania w sprawie zaliczek
alimentacyjnych oraz wydawania decyzji w tych sprawach, stosownie do art. 9a ustawy o

postepowaniu wobec dtuznikdéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjne;.

2. Struktura zatrudnienia i kwalifikacje zatrudnionej kadry

Kierownikiem GOPS jest Pani Bozena Kazmierczuk. Osrodkiem kieruje od dnia

1 marca 2005r. Wczesniej przez 4 miesiace (listopad 2004r. — luty 2005r.) byta pracownikiem
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pelniacym obowiazki Kierownika. Ukonczyla Policealng Szkole Pracownikéw Stuzb
Spotecznych w Warszawie i jest w trakcie I stopnia specjalizacji zawodowej z zakresu pracy
socjalnej. W pomocy spolecznej pracuje od 17 lat. Kierownik Osrodka nie posiada
specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spolecznej, wymaganej przepisami ustawy
o pomocy spotecznej (art.122 ust. 1 ww. ustawy). W trakcie kontroli kierownik osrodka
udzielil pisemnego wyjasnienia, ze jest w trakcie I stopnia specjalizacji zawodowej, a po jej
ukoficzeniu zobowiazal podnies¢ kwalifikacje poprzez podjecie specjalizacji z zakresu
organizacji pomocy spolecznej. /akta kontroli — zat. nr 24/
W GOPS w dniu kontroli zatrudnionych bylo 13 pracownikow, w tym:

- Kierownik GOPS,
- p.o. Glownego Ksiggowego,
- 4 pracownikow socjalnych (zadania z ustawy o pomocy spotecznej), w tym 1 pracownik

socjalny obecnie przebywa na urlopie wychowawczym,
- pracownik zatrudniony na umowg zlecenie (zadania z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych),
- podinspektor (sprawozdawczos¢, wyptlata $wiadczen rodzinnych i z pomocy spotecznej),
- pielggniarka,
- 4 opiekunki (osoby $wiadczace ustugi opiekunicze).

Oérodek Pomocy Spolecznej w Wiskitkach w dniu kontroli swoim zasiggiem
obejmowal 9.364 mieszkaficOw gminy. Srednio na jednego pracownika socjalnego
zatrudnionego w GOPS przypadato 2.341 mieszkancow. Jednakze z uwagi na przebywanie
jednego z nich na urlopie wychowawczym, faktycznym wykonywaniem zadafi wynikajacych
z ustawy o pomocy spolecznej zajmowato si¢ 3 pracownikéw socjalnych (na jednego
pracownika przypadalo 3.121 mieszkancow). Teren gminy podzielony byt na 3 rejony,
w kazdym pracowal jeden pracownik socjalny.

Zatem liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych byla niezgodna z art. 110 ust. 11
ustawy 0 pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym osrodek pomocy spolecznej zatrudnia
pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby mieszkancow gminy w stosunku jeden
pracownik na 2 tys. mieszkancow. W zwiazku z tym w Osrodku powinno by¢ zatrudnionych
5 pracownikéw socjalnych wykonujacych zadania z ustawy o pomocy spotecznej (w okresie
przebywania jednego z pracownikéw socjalnych na urlopie wychowawczym, takze osoba ja
zastepujaca na tym stanowisku).

Osoby wykonujace pracg pracownikow socjalnych posiadaly wymagane kwalifikacje

na zajmowanych stanowiskach zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy o0 pomocy spotecznej.
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Ksiegowosé prowadzona byta przez osobe pelniaca obowiazki gtéwnego ksiegowego.

Jest to osoba zatrudniona na umowg zlecenie.

Tabela nr 1. Osoby zatrudnione w OSrodku /akta kontroli — zal. nr 25/

Staz Staz pracy
L.p. | Imig i nazwisko Stanowisko Wyksztalcenie pracy W pomocy
ogélem spolecznej
1. Bozena Kazmierczuk Kierownik Policealna Szkota | 33 17 lata
Pracownikdw Stuzb
Spotecznych w
Warszawie
2. Danuta Skibifiska p.o. Gléwnego | Technikum 37 4 m-ce
Ksiggowego Ekonomiczne-  technik
ekonomista
3. Malgorzata Grudek Pracownik Wyzsza Szkota | 10 m-cy 10 m-cy
Socjalny Pedagogiczna  Zwiazku
Nauczycielstwa
Polskiego, studia wyzsze
zawodowe o kierunku
pedagogika w zakresie
pracy socjalnej
4. Milena Kacprzak Pracownik Akademia Pedagogiki | 3 1
Socjalny Specjalne) im. M.
Grzegorzewskiej w
Warszawie, wyzsze studia
zawodowe o kierunku
pedagogika w zakresie
praca socjalna, studia
magisterskie na Wydziale
Nauk Pedagogicznych o
specjalnosci praca
socjalna
5. Julita Pijus Pracownik Mazowiecka Wyzsza | 12 11
Socjalny Szkota Humanistyczno-

Pedagogiczna w Lowiczu-
wyzsze studia
magisterskie o kierunku
pedagogika w zakresie

polityki socjalne;j
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6. Marzena Sujkowska Pracownik Policealna Szkota | 12 10

Socjalny Pracownikow Stuzb
obecnie Spotecznych w
przebywa na | Warszawie
urlopie
wychowawczym
7. Ewa Skowronska Podinspektor Studium Nauczycielskie | 16 10

w Warszawie- nauczyciel

przedszkola

8. Agnieszka Stepnowska Pracownik Studium Terapii 5 m-cy

biurowy Zajgciowej- terapeuta

9 Beata Stgpniewska Pielggniarka Medyczne Studium | 7 4,5
Zawodowe Wyadziat
Poloznych Nr 2w
Warszawie

10 Honorata Nietrzebka Opiekunka Zasadnicza Szkota | 24 12
Zawodowa Rolnicza w
Jastrowiu

11 Dorota Cieslak Opiekunka Zasadnicza Szkota | 25 12
Zawodowa w Zyrardowie

12 Mirostawa Kuziela Opiekunka Zasadnicza Szkota | 14 12
Zawodowa w

Konstancinie-Jeziorna

13 Marianna Chmielewska Opiekunka Zaktad Doskonalenia | 25 12
Zawodowego w
Warszawie

Pani Bozena Kazmierczuk zlozyla pisemne wyjasnienie w sprawie Pani Janiny
Adamiak — Kierownika GOPS, pelniacej te funkcjg do dnia 31 pazdziernika 2004r. W okresie
1 listopada 2004r. — 30 kwietnia 2005r. Pani Adamiak byta pracownikiem GOPS zajmujacym
sic obstuga $wiadczen rodzinnych. W dniu kontroli akta osobowe znajdowaly si¢ w
Rejonowym Sadzie Pracy w Zyrardowie /akta kontroli — zal. nr 26/.

W GOPS utworzona zostala komorka ds. $wiadczen rodzinnych, jednak
ww. $wiadczenia obstuguja pracownicy socjalni.

Pracownicy socjalni oraz Kierownik w latach 2005/2006 brali udzial w szkoleniach

i kursach podwyzszajacych kwalifikacje zawodowe. Szkolenia dotyczyty roznych obszarow

15




dziatalnosci GOPS miedzy innymi $wiadczen rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej, kontraktu
socjalnego i przemocy. Jeden z pracownikéw socjalnych odbyl kurs umiejgtnosci
postugiwania si¢ jezykiem migowym. Dwéch pracownikoéw socjalnych uczgszeza na I stopien

specjalizacji zawodowej /akta kontroli — zat. nr 27/

3. Przyznawanie §wiadczen z zakresu pomocy spolecznej (zadania zleconych gminie).

3.1. Zasilek staly (przyznawany na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomoc spolecznej)

W 2005 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wiskitkach wyplacit
ogotem 761 $wiadczen w postaci zasitku statego. 76 osobom na faczna kwotg 226.000z1
Natomiast do konca I kwartatu 2006 r. GOPS wyplacit 176 zasitkéw statych, 60 osobom
w lacznej kwocie 55.520 zt.

W trakcie czynnosci kontrolnych w teczkach osob korzystajacych z pomocy

spolecznej w formie zasitku stalego sprawdzono nastgpujace decyzje:

1. GOPS 8122/5/198/2005 z dnia 08.04.2005 r.;

2. GOPS 8122/S/404/2005 z dnia 26.08.2005 r.- decyzja odmawiajaca przyznanie
zasitku statego;
GOPS 8122/5/759/2005 z dnia 17.11.2005 r.;
GOPS 8122/S/451/2006 z dnia 11.05.2006 r.;
GOPS/8122/S/366/2005 z dnia 19. 07. 2005 r.;
GOPS/8122/S/716/2005 z dnia 19. 10. 2005 r.;
GOPS/8122/S/826/2005 z dnia 28. 11. 2005 r.;
GOPS/8122/S/530/2004 z dnia 5. 05. 2004 r.

A S A

Podstawa wydania decyzji o przyznaniu zasitku statego byl wywiad srodowiskowy
przeprowadzany w miejscu zamieszkania ubiegajacego si¢ o $wiadczenie. Dokumentacj¢
stanowily réwniez: za§wiadczenia o dochodach z miesiaca poprzedzajacego ztozenie wniosku
lub z miesiaca, w ktérym zostat ztlozony wniosek, orzeczenie o niepetnosprawnosci, decyzje
0 wyrejestrowaniu z powiatowego urzedu pracy.

7 analizowanej dokumentacji wynika, ze zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy o pomocy
spolecznej pracownicy GOPS przeprowadzali wywiady u 0s6b zobowiazanych
do alimentacji. Wywiady aktualizacyjne przeprowadzane byly rzadziej niz co pot roku.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w podstawie prawnej wydanych

decyzji administracyjnych nie umieszczono zapisu o upowaznieniu Kierownika GOPS do ich
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wydawania. Natomiast daty przeprowadzenia wywiadu réznity si¢ od dat wpisanych przez
osobg, ktorej wywiad dotyczyl, jak réwniez inna data byla na oswiadczeniu dotaczonym

do kwestionariusza wywiadu. W wywiadach rowniez uzyto korektora.

3.2. Zasilek okresowy

W 2005 roku przyznano ogélem 319 $wiadczenn w formie zasitku okresowego
w lacznej kwocie 49.000 zt, 88 osobom. Zasitki w calosci zostaly wyplacone ze $rodkow
Wojewody.

W pierwszym kwartale 2006 roku Osrodek Pomocy Spolecznej w Wiskitkach
przyznat 58 zasitkow okresowych, 29 osobom na taczng kwote 9.553 zt, w catosci wyplacone
ze $Srodkéw Wojewody.

Najczestszg przyczyna przyznania zasitku okresowego byto: bezrobocie, dtugotrwata
choroba, ubéstwo, niepelnosprawnos¢.

Podczas kontroli poddano analizie 8 losowo wybranych teczek klientéw, ktdre
zawieraly decyzje o numerach:

1. GOPS 8121/0K./730/2005 z dnia 16. 11. 2005 r.;

GOPS 8123/0K./252/2006 z dnia 16. 03. 2006 1.;
GOPS 8123/0K./361/2005 z dnia 13. 07. 2005 r.;
GOPS 8123/0K./397/2005 z dnia 18. 08. 2005 r.;
GOPS 8123/0K./513/2006 z dnia 26. 06. 2006 r.
GOPS 8123/0K./189/2005 z dnia 29. 03. 2005 r.;
GOPS 8123/0OK./358/2006 z dnia 10. 04. 2006 r.;
GOPS 8123/0K./411/2005 z dnia 16. 08. 2005 .

S A

Z analizy dokumentacji dotyczacej zasiltku okresowego wynika, ze wysokosé
$wiadczenia i udzial srodkéw Wojewody zostaly okreslone zgodnie z art. 38 ust. 2 i 3 oraz
art. 147 ust. 11 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz.U. Nr 64, poz.
593 z p6zn. zm.).

Podczas kontroli stwierdzono, ze decyzje o przyznaniu $wiadczenia w formie zasitku
okresowego w podstawie prawnej nie zawieraly zapisu o upowaznieniu Wojta Gminy
Wiskitki dla Kierownika Osrodka do wydawania decyzji administracyjnych.

W kwestionariuszu wywiadéw uzyto korektora. Daty przeprowadzenia wywiadu
roznity sie od dat wpisanych przez osoby z ktérymi przeprowadzono wywiad, roznita si¢ tez

data wpisana przez klienta na skladanym przez niego oswiadczeniu.
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4.Sposéb realizacji dozywiania dzieci w szkolach

W 2005 roku $wiadczenie w postaci dozywiania w szkotach przyznano 264 dzieciom,
279 o0s6b skorzystato z zasitku celowego na zywno$¢. Programem zostaly objete 543 osoby.
Ogolem w 2005 roku przyznano 29.785 $§wiadczen. W 2006 roku do dnia kontroli przyznano
pomoc w postaci dozywiania 247 uczniom.

Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Kierownika GOPS dozywianie realizowane
jest zgodnie z rzadowym programem ,,Positek dla potrzebujacych” dla dzieci w wieku 0-7 lat,
ucznidow szkoét podstawowych 1 gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych, oséb starszych
i niepetnosprawnych.

Pani Bozena Kazmierczuk — Kierownik GOPS wyjasnita, ze na terenie Gminy
Wiskitki dziala 6 szkot podstawowych, w ktorych dzieci spozywaja positki. Jedno
Gimnazjum, jedno Miejskie Integracyjne Przedszkole, Mtlodziezowy Osrodek Szkolno-
Wychowawczy, Zespdt Szkolno Gimnazjalny, Szkota i Internat SOSW.

Sredni koszt positku w 2005 roku wynidst 1,53 zt.

W trakcie kontroli Pani Kierownik wyjasnila, ze pomoc moze by¢ realizowana
w formie dozywiania lub zasilku celowego na zywnos$¢ w zaleznosci od sytuacji dochodowe;j
rodziny lub opiekunéw. Jezeli dochod na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium
dochodowego (474 zt) okreslonego w ustawie o pomocy spolecznej ww. pomoc przyznawana

jest nieodplatnie.

Tabela nr 2 Wysoko$é srodkéw przeznaczonych na dozywianie dzieci w szkolach w latach 2001 — 2005 z

uwzglednieniem Srodkow wlasnych i uzyskanych w ramach dotacji celowej.

2005
ROK 2001 2002 2003 2004 | Program ,,Posilek dla
Potrzebujacych”
A 58 776
, 27 542 116 634 41 507 37 046
Srodki ogolem
B
Srodki wlasne | 17 042 85734 11 507 25 046 21 076
% B/A
C
Dotacja
10 500 30900 30 000 12 000 37700
celowa
% C/A
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Pomoc w postaci dozywiania dzieci w szkotach przyznawana byta na pisemny
wniosek rodzica.
Podczas kontroli zapoznano si¢ z dokumentacja dotyczaca przyznawania pomocy na

dozywianie. Sprawdzono 4 losowo wybrane teczki zawierajace decyzje o numerach:

GOPS 8125/0b/504/2005 z dnia 14.09.2005r.,
GOPS 8125/0b/658/2005 z dnia 21.09.2005r.,
GOPS 8125/0b/515/2005 z dnia 29.09.2005r.,
GOPS8125/0b/511/2005 z dnia 9.09.2005r.

CalE o .

W podstawie prawnej wydanych przez GOPS decyzji administracyjnych nie powotano
sie na Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika 2004r. w sprawie
szczegotowych warunkéw realizacji w  2005r. Rzadowego Programu ,Positek dla
Potrzebujacych” oraz nie umieszczono zapisu o upowaznieniu Wojta Gminy Wiskitki dla
Kierownika GOPS do wydawania decyzji administracyjnych.

W uzasadnieniu decyzji brak odniesienia si¢ do indywidualnej sytuacji rodziny
wystepujacej o $wiadczenie.

Z analizowanej dokumentacji wynika, ze pomoc w formie dozywiania dzieci w szkole
zostala przyznana na okres: od 9 wrzesnia 2005r. do 30 czerwca 2006r.

We wszystkich analizowanych przypadkach pomoc w postaci dozywiania zostala
przyznana zasadnie.

Zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.) decyzja o przyznaniu lub odmowie przyznania
$wiadczenia moze byé wydana po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego (rodzinnego)
lub jego aktualizacji, dokonywanej nie rzadziej niz co 6 miesigcy.

Z analizowanej dokumentacji wynika, ze decyzje o przyznaniu pomocy w formie
bezplatnego dozywiania byly wydawane na podstawie wywiadu srodowiskowego lub jego
aktualizacji oraz na podstawie zaswiadczen o dochodach, najezgsciej z miesiaca, w ktorym
zostal ztozony wniosek

W wywiadach $rodowiskowych bedacych podstawa do wydania decyzji
administracyjnych dot. dozywiania niezgodne byly daty przeprowadzenia wywiadu z datami

na o$wiadczeniach osoby zglaszajacej si¢ o pomoc.
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5. Realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej: prawidlowosé
przyznawania §wiadczen rodzinnych — zasilki pielegnacyjne.

W 2005r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiskitkach wyptacit ogdtem 17.008
$wiadczen rodzinnych w kwocie 1.412.408 zt, w tym 1.354 zasilki pielggnacyjne na kwote
194,976 zi. Natomiast do konca I kwartalu 2006 r. GOPS wyplacit 6295 s$wiadczen
rodzinnych wydatkujac na ten cel kwote 441.136 zl, w tym 629 §wiadczen w postaci zasitku
pielggnacyjnego na kwotg 90.576 z1.

W trakcie czynnosci kontrolnych analizie poddano nastepujace losowo wybrane
decyzje dotyczacych przyznania zasitku pielegnacyjnego:

1. Nr GOPS 8181/86/P/2006 z dnia 14.03.2006 1.,
Nr GOPS 8181/259/P/2006 z dnia 09.09.2005 r.,
Nr GOPS 8181/473/P/2005 z dnia 09.09.2005 r.,
Nr GOPS 8181/642/P/2005 z dnia 03.11.2005 r.,
Nr GOPS 8181/P/90/2006 z dnia 23.03.2006 r.,
Nr GOPS 8181/745/P/2005 z dnia 28.12.2005 r.,
Nr GOPS 8181/125/P/2006 z dnia 26.04.2006 r.,
Nr GOPS 8181/50/P/2005 z dnia 06.04.2005 r.,
Nr GOPS 8181/383/P/2005 z dnia 26.09.2005 r.,
. Nr GOPS 8181/17/P/2005 z dnia 01.09.2005 r.,
. Nr GOPS 8181/584/P/2005 z dnia 29.09.2005 r.,
. Nr GOPS 8181/594/P/2005 z dnia 04.10.2005 r.,
. Nr GOPS 8181/20/2006 z dnia 02.02.2006 r.,
14. Nr GOPS 8181/579/P/2005 z dnia 07.10.2005 r.,
15. Nr GOPS 8181/457/P/2005 z dnia 19.09.2005 r.,
16. Nr GOPS 8181/155/P/2005 z dnia 15.09.2005 r.

© o N U R W N

[
W N = O

W trackie kontroli ustalono, ze $wiadczenia rodzinne w postaci zasitku
pielegnacyjnego zostaly przyznane w oparciu o obowigzujace przepisy prawa, tj. przepisy
ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Decyzje znajdujace si¢ w sprawdzonych aktach spraw dotyczacych przyznania zasitku
pielegnacyjnego, w podstawie prawnej nie zawieraly wzmianki o upowaznieniu Wojta Gminy
Wiskitki dla Kierownika GOPS do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu
$wiadczen rodzinnych.

Analizowane decyzje zawieraly szczatkowe uzasadnienie prawne i faktyczne

ograniczajace si¢ do zamieszczenia nastgpujacego sformutowania: ,, Stosownie do przepiséw
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Ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. nr 228 poz. 2255),
z pozniejszymi zmianami i Rozporzqdzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 2 czerwca
2005r. (Dz.U. nr 105 poz. 881) na podstawie zlozonego wniosku stwierdzam,
iz wnioskodawca spelnia warunki do otrzymania zasitku pielegnacyjnego”.

Zgodnie z art. 107 § 3 kpa ,,uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci
zawiera¢ wskazanie faktéw, ktdre organ uznal za udowodnione, dowodow, na kiérych sie
opart oraz przyczyn z powodu ktérych innym dowodom odméwil wiarygodnosci i mocy
dowodowej, zas wuzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisow prawa’.

W odniesieniu do decyzji dotyczacych ustalenia prawa do zasitku pielggnacyjnego,
o ktérych mowa w pkt 1, 2, 3, 11 1 12 w aktach sprawy stwierdzono brak uwierzytelnionej
kopii dokumentu tozsamosci stwierdzajacego tozsamo$¢ osoby ubiegajacej sie o zasitek
pielegnacyjny, zas w odniesieniu do decyzji z pkt 8 stwierdzono brak uwierzytelnionej kopii
orzeczenia o niepelnosprawnosci. W aktach tych spraw znajdowaty nieuwierzytelnione kopie
ww. dokumentdw. Jest to niezgodne z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;j
z dnia 2 czerwca 2005r. w sprawie sposobu i trybu post¢powania w sprawach o $wiadczenia
rodzinne.

W aktach sprawy dotyczacej decyzji opisanej w pkt 14, we wniosku o ustalenie prawa
do zasitku pielggnacyjnego, stwierdzono brak podpisu osoby ubiegajacej o przyznanie tego
$wiadczenia.

W odniesieniu do decyzji, o ktérych mowa w pkt 3, 8 i 14 w trakcie czynnosci
kontrolnych stwierdzono brak daty wptywu do Urzedu Gminy wniosku o ustalenie prawa do
zasitku pielggnacyjnego. Brak daty wplywu na wniosku nie pozwala na okreslenie
zachowania terminowo$ci rozpatrywania spraw stosownie do przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego. Kierownik Osrodka zlozyla w tej sprawie wyjasnienie
informujac, ze wnioski o ustalenie prawa do zasitku pielggnacyjnego niezawierajace daty
wplywu byty skladane wraz z wnioskiem o ustalenie prawa do zasilku rodzinnego oraz
dodatkéw do =zasitku rodzinnego i tam zawarta jest data zlozenia wniosku o zasilek
pielegnacyjny. /akta kontroli — zal. nr 28/

W trakcie kontroli akt sprawy dotyczacych przyznania zasitku pielegnacyjnego
decyzja Nr GOPS 8181/457/P/2005 z dnia 19.09.2005r. (decyzja pkt 15) stwierdzono brak
daty wptywu do Urzedu Gminy Wiskitki wniosku o ustalenie prawa do zasitku
pielegnacyjnego. Nie pozwala to na stwierdzenie prawidlowosci przyznania $wiadczenia

w postaci zasitku pielggnacyjnego stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada
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2003r. o $wiadczeniach rodzinnych zgodnie, z ktérym prawo do $wiadczen rodzinnych ustala
sie poczawszy od miesiaca, w ktérym wplynal wniosek z prawidtlowo wypetionymi
dokumentami (osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie na wniosku o ustalenie prawa do zasitku
pielegnacyjnego obok swojego podpisu umiescita date 20.09.2005r.). Swiadczenie w postaci
zasitku pielegnacyjnego zostalo przyznane od 01.09.2005r.

W przypadku decyzji, o ktérej mowa w pkt 10 i 16 w trakcie kontroli ustalono,
ze w postgpowaniu o ustalenie prawa do zasitku pielegnacyjnego nie zostal zachowany
administracyjny termin miesigca na zalatwienie sprawy (wydanie decyzji), o ktérym mowa
w art. 35 § 2 kpa. W odniesieniu do decyzji wymienionej w pkt 10 wniosek o ustalenie prawa
do zasilku pielgegnacyjnego wplynal 15.07.2005r., za§ decyzja przyznajaca zostata wydana
w dniu 01.09.2005r. W odniesieniu do decyzji wymienione] w pkt 16 wniosek o ustalenie
prawa do zasitku pielggnacyjnego wplynat 05.08.2005 r.,, a decyzja zostala wydana
15.09.2005r.

W teczce nie znalazt si¢ dokument zawiadamiajacy wnioskodawce o niezatatwieniu
sprawy w okreslonym terminie, przyczynach zwloki i nowym terminie zalatwienia sprawy
(wydania decyzji) stosownie do przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego lub
przepisow rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005r. w sprawie
sposobu i trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne.

W teczce nie znalazlo si¢ réwniez postanowienie o zawieszeniu postgpowania
o ustalenie prawa do zasilku pielggnacyjnego, stosownie do art. 97, 98 i 123 kpa.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono blgdny termin ustalenia prawa
do zasitku pielggnacyjnego przyznanego decyzja Nr GOPS 8181/259/P/2006 z dnia
09.09.2005r. (decyzja pkt 2) na rzecz matoletniego dziecka.

Whniosek o ustalenie prawa do zasitku pielggnacyjnego wptynat do Urzedu Gminy
Wiskitki w dniu 05.09.2005r. Ww. decyzja Kierownik GOPS przyznal $wiadczenie w postaci
zasitku pielegnacyjnego na okres od 01.09.2005r. do 30.04.2006r. Powiatowy Zespot
ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci orzekt w dniu 16.08.2005r. o niepelnosprawnosci
dziecka wydajac orzeczenie na okres do dnia 31.08.2006r. W dniu wydawania decyzji osoba
spelniata wszystkie warunki do przyznania zasitku pielggnacyjnego do dnia 31.08.2006r.
Do dnia kontroli niedoptata $wiadczenia w postaci zasitku pielggnacyjnego wyniosta 288 zi
(144 zt za miesiace maj i czerwiec 2006 r.)./akta kontroli — zal. nr 29/

Podczas analizy dokumentacji dotyczacej zasitkow pielegnacyjnych stwierdzono,
ze decyzja Nr GOPS 8181/473/P/2005 z dnia 09.09.2005 r.(decyzja pkt 3) blednie ustalono

koficowy termin przystugiwania tego §wiadczenia na rzecz maloletniego dziecka.

22



Whiosek o ustalenie prawa do zasitku pielggnacyjnego wplynat do Urzedu Gminy
Wiskitki w dniu 05.09.2005r. (wraz z wnioskiem o ustalenie prawa do tego $wiadczenia na
rzecz drugiego dziecka). Ww. decyzja Kierownik GOPS przyznat $wiadczenie w postaci
zasitku pielggnacyjnego na okres od 01.09.2005r. do 31.08.2006r. Orzeczenie Powiatowego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci z dnia 22.04.2004r. zostalo wydane na okres do
dnia 30.04.2006 r. Osoba byla uprawniona do pobierania zasitku pielegnacyjnego do dnia
30.04.2006 r., w zwiazku z uplywem w tym dniu waznosci orzeczenia. Do dnia kontroli
nadplata $wiadczenia w postaci zasitku pielggnacyjnego wyniosta 288 zt (144 zl za miesiace

maj 1 czerwiec 2006 r.). /akta kontroli — zat. nr 30/.
I11. W zakresie ewidencji dzialalno$ci gospodarczej

1 Prawidlowo$¢ prowadzenia rejestru ewidencji dzialalno$ci gospodarczej oraz
poprawnos$¢ przygotowywanych dokumentéw

Ewidencja dziatalnosci gospodarczej w Urzedzie Gminy Wiskitki prowadzona byta
w formie rejestru ksiazkowego. Poszczegolne wpisy w przedmiotowym rejestrze dokonywane
byly zgodnie z kolejnoscia dokonywanych zgloszen, stanowig chronologiczna catosé. Numery
poszczegdinych wpisow nadawane byly narastajaco, zapewniajac w ten sposob cigglosc
ewidencji, rejestr prowadzony byl na biezaco.

Z danych przedstawionych przez jednostke kontrolowana wynika, ze w okresie od
1 stycznia 2005r. do 31 grudnia 2005r. dokonano 53 wpisow do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz 39 zmian we wpisach.

Poddane kontroli wpisy do ewidencji dzialalnosci gospodarczej dokonane zostaty
zgodnie z wlasciwoscia miejscowa okreslong w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada
Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 z pdzn. zm.) stanowiacej, iz
ewidencje dziatalnosci gospodarczej prowadzi gmina wlasciwa dla miejsca zamieszkania
przedsigbiorcy”

W wyniku kontroli ustalono, iz Urzad Gminy na biezaco uaktualnial wpisy do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Stwierdzono rowniez, ze wydawane zaswiadczenia
o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz zmiany do ewidencji byly zgodne ze
zlozonymi zgloszeniami przedsigbiorcéw pod wzgledem danych osobowych, terminéw i

przedmiotu dziatalnosci gospodarczej.




2 Decyzje wydawane w sprawie odmowy wpisu oraz wykreslenia wpisu z ewidencji
dzialalnoSci gospodarczej

Zgodnie z art. 7¢ ww. ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej organ ewidencyjny
wydaje decyzj¢ o odmowie wpisu jezeli zlozone zgloszenie dotyczy dziatalnosci nieobjetej
przepisami ustawy, gdy zawiera braki formalne, ktére mimo wezwania nie zostaly usuniete
W wyznaczonym terminie, oraz gdy prawomocnie orzeczono zakaz wykonywania okreslonej
dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce.

W okresie objetym kontrola nie zostala wydana zadna decyzja odmawiajaca
dokonania wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

Urzad dysponuje formularzem wniosku o wykreslenie wpisu z ewidencji.

W okresie od 1.01.2005r. do 31.12.2005r. organ ewidencyjny wydat 35 decyzji
o wykresleniu wpisu z ewidencji dziatalnodci gospodarczej, gléwnie w zwigzku ze ztozonymi
przez przedsigbiorcow zawiadomieniami o zaprzestaniu wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej.

Wykreslen dokonano zgodnie z art. 7g Prawa dzialalnosci gospodarczej, tj.
na podstawie decyzji administracyjnych. Decyzje zawieraly klauzule o przyshigujacym
stronie prawie odwolania do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie
za posrednictwem organu wydajacego decyzje.

W dokumentach przedlozonych do kontroli nie stwierdzono przypadkéw
wymienionych w art. 7e ust. 2 ww. ustawy, tj. wykreslenia wpisu, gdy organ dokonat go z
naruszeniem prawa. WykreSlenia takiego dokonuje organ II instancji tj. Samorzadowe

Kolegium Odwolawcze (art. 156 kpa).

3. Prawidlowos$¢ wpiséw oraz okreslania przedmiotu dzialalno$ci

Zgodnie z art. 7b ust. 3 Prawa dziatalno$ci gospodarczej zgloszenie powinno zawieraé
okreslenie przedmiotu wykonywanej dziatalnosci zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
(daley PKD). PKD postuguje si¢ pojeciem ,rodzaj dziatalnosci” a Prawo Dzialalnosci
Gospodarczej pojeciem ,, przedmiot dziafalnosci” — nie sg to kryteria tozsame ze wzgledu na
kryterium podziahu.

W wyniku kontroli ustalono, iz przedmiot dziatalnosci we wpisach ewidencyjnych
dokonanych w Urzedzie Miasta Wiskitki okreslany jest z uzyciem haset PKD - podawany jest
symbol i opis danego dzialu oraz opis podklasy.

Stwierdzono trudnosci zwiazane z prawidlowym zaklasyfikowaniem wykonywane;j |

przez przedsigbiorcg dzialalnosci do prawidlowego dziatu PKD.
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1. Niewlasciwe okreslenia przedmiotu dzialalnosci we wpisach dokonanych w okresie od

1 stycznia 2005r. do 31 grudnia 2005r. /wpisy o zbyt ogdlnym wskazaniu przedmiotu

dziatalnosci/:

wpis nr 6411/3260/05 z dnia 5.09.2005r. oraz wpis nr 6411/3229/05 z dnia
11.02.2005r. dziatalnos¢ ustugowa, pozostata gdzie indziej niesklasyfikowana,

wpis nr nr 6411/3258/05 z dnia 25.08.2005r. — dzialalno$¢ komercyjna, pozostata
gdzie indziej niesklasyfikowana - wymaga skonkretyzowania poniewaz nie zostat tu
okreslony rodzaj dziatalnosci o ktorym moéwi Prawo dziatalnosci gospodarczej
/dziatalno$¢ ustugowa, produkeyjna/.

wpis nr 6411/3254/05 z dnia 22.07.2005r.. — dzialalno$¢ zwiazana ze sportem,
pozostata gdzie indziej nie sklasyfikowana.

wpis nr 6411/3253/05 z dnia 15.07.2005r. oraz wpis nr 6411/3251/05 z dnia
12.07.2005r. — dziatalno$¢ jednoosobowych podmiotéw gospodarczych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza wylacznie na rzecz jednego podmiotu — podklasa ta obejmuje
dziatalnos¢ osob fizycznych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wylacznie na
rzecz jednego podmiotu, ktorej efektem jest jedynie praca, bez ponoszenia ryzyka
zwiazanego z jej wykonywaniem. Podklasa ta obejmuje $wiadczenie pracy, a zgodnie
z art. 2 Prawa dzialalnosci gospodarczej ,.$wiadczenie pracy” nie jest zaliczane do
dziatalnosci gospodarczej. Dzialalnoscia gospodarcza sa zawsze jakie$ ustugi,
produkcja, handel, a nie $wiadczenie pracy. Natomiast PKD nie zawiera dziedzin
wykonywanych na podstawie stosunku pracy i nie nalezy" przyjmowa¢ tej podklasy
jako wlasciwej dla osob wykonujacych m.in. tzw. ustugi kierowania pojazdem na
rzecz przedsigbiorcy prowadzacego transport drogowy, na podstawie umowy cywilno-
prawnej. W zwiazku z powyzszym Urzad Gminy winien przeprowadzi¢ postepowanie
wyjasniajace, czy dzialalno$¢ ta nie jest wykonywana na rzecz wigcej niz jednego
podmiotu.

Stwierdzono przypadek zarejestrowania dzialalnosci gospodarczej do ktdrej nie

stosuje si¢ przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wpis nr 6411/3242/05 z

dnia 17.11.2005r. — Uprawa grzybow, kwiatdéw i ozdobnych roélin ogrodniczych:

szkotkarstwo roslin sadowniczych i ozdobnych — organ ewidencyjny powinien zgodnie z art.

3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wyda¢ decyzje o odmowie dokonania wpisu

do ewidencji dzialalnosci gospodarczej z uwagi na fakt, iz dziatalno$¢ ta dotyczy dziatalnosci

gospodarczej nie objete] przepisami ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej tj.
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dziatalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, ogrodnictwa oraz
warzywnictwa.

Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej wskazuje, iz osoby zagraniczne z
panstw UE 1 EFTA moga podejmowa¢ i prowadzi¢ dziatalno$é gospodarcza na takich samych
zasadach jak przedsigbiorcy polscy. Wedlug art. 7a ust. 1 ustawy — Prawo dzialalnosci
gospodarczej ,Ewidencj¢ prowadzi gmina wilasciwa dla miejsca zamieszkania
przedsigbiorcy(...)”, a miejscem zamieszkania jest miejscowos¢, w ktorej przebywa
przedsigebiorca z zamiarem statego pobytu.

Ustalono, iz w okresie od dnia 1 stycznia 2005r. do dnia 31 grudnia 2005r. organ
ewidencyjny dokonat 1 wpisu osoby zagranicznej, ktora wykonuje dziatalnosé na jego terenie

—wpis nr ZN 6411/3226/2005 z dnia 21.01.2005r.

4. Realizacja zasady jawnosci ewidencji dzialalno$ci gospodarcze;j

Zgodnie z art. 7a ust. 2 Prawa dzialalnosci gospodarczej ewidencja dziatalnosci
gospodarczej jest jawna. Jawno$¢ ewidencji oznacza, ze kazdy moze uzyskaé informacje z tej
ewidencji tj. wypis (wyciag) po ztozeniu podania wraz z optata skarbowa w wysokosci 5zt. i
uzyskuje zaswiadczenie w formie wypisu z ewidencji, za ktory musi wnies¢ optate wynoszaca
11zt

Z wyjasnien udzielonych przez Panig Alicj¢ Miastkowska— Inspektora prowadzacego
zagadnienia objete kontrola, w Referacie Rozwoju Zasobow Naturalnych - wynika, iz:

— rejestr dzialalnoSci gospodarczej jest udostepniany zainteresowanym w urzedzie
gminy w godzinach pracy urzg¢du.

— na podstawie danych z rejestru ewidencji dotyczacych przedsiebiorcéw udzielane sa
informacje zainteresowanym,

- zaswiadczenia potwierdzajace rejestracje poszczegdlnych przedsiebiorcéw wydawane
sa na pisemne wnioski zainteresowanych z zachowaniem przepisow o ochronie
danych osobowych, po uiszczeniu optaty skarbowe;.

Do wgladu zainteresowanych nie sa udostgpniane dokumenty zrédlowe

przedsigbiorcow stanowiace podstawe rejestracji.

5. Prawidlowos¢ obiegu informacji pomig¢dzy organami administracji publicznej
dotyczgcych ewidencjonowania dzialalnosci gospodarczej
Na podstawie dokumentdw przedtozonych do kontroli ustalono, ze kopie zaswiadczen

o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej i zaswiadczen o zmianach oraz decyzji o




wykresleniu wpisu z ewidencji przekazywane byly do Urzedu Skarbowego w Zyrardowie

oraz Zakladu Ubezpieczefi Spolecznych w Zyrardowie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

IV. W zakresie udzielania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych

Do kontroli w Urzegdzie Gminy Wiskitki przedtozono:
1. Uchwale Nr 5/02/1 Rady Gminy Wiskitki z dnia 19 lutego 2002r. w sprawie ustalenia
liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy Wiskitki, Uchwale Nr
VIII/41/93 Rady Gminy Wiskitki z dnia 5 lipca 1993r. w sprawie okreslenia zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy napojow alkoholowych, Uchwale Nr 2/94
Rady Gminy Wiskitki z dnia 10 marca 1994r. zmieniajaca Uchwate Nr VIII/41/93 z dnia 5
lipca 1993r. w sprawie okreslenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych oraz Uchwatg Nr 14/97/2 Rady Gminy Wiskitki z dnia 29 kwietnia
1997r.w sprawie okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych i
warunkow sprzedazy tych napojow na terenie Gminy Wiskitki.
2. Wnioski przedsigbiorcow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
3. Zaswiadczenia o dokonanie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpisy z
rejestru przedsigbiorcow.
4. Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
5. Opinie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wiskitkach.
6. Opinie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zyrardowie potwierdzajace
spetnianie warunkow sanitarnych przez punkt sprzedazy.
7. Postanowienia wszczynajace z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie
stwierdzenia wygasnigcia zezwolenia.

8. Decyzje wygaszajace zezwolenia.

1. Zgodnos$¢ liczby punktow sprzedazy z podjeta przez Rade¢ Gminy uchwaly dotyczaca
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu /z wyjatkiem piwa/, przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, w miejscu sprzedazy oraz zasad ich usytuowania — przestrzeganie przez
Wajta ustalonego limitu i usytuowania punktow sprzedazy

Rada Gminy Wiskitki podjeta Uchwale Nr 5/02/1 z dnia 19 lutego 2002r. w sprawie

ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%

alkoholu /z wyjatkiem piwa/ przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w

miejscu sprzedazy.
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W ww. uchwatach Rada Gminy ustalifa limit punktow sprzedazy napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy /z wyjatkiem piwa/ w

ilosci 50 punktéw oraz w miejscu sprzedazy w ilosci 20 punktow.

W toku kontroli ustalono, iz organ zezwalajacy wydawal zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych zgodnie z okreslonymi w uchwale limitami tj. przeznaczonych do

spozycia w miejscu sprzedazy w ilosci 30 punktow oraz poza miejscem sprzedazy w ilosci 5

punktow.

W trakcie trwania kontroli ustalono, iz Uchwata Nr VIII/41/93 z dnia 5 lipca 1993r.,
Uchwata Nr 2/94 z dnia 10 marca 1994r. oraz Uchwata Nr 14/97/2 z dnia 29 kwietnia
1997r.w prawidlowo /tj. zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie z dnia 26 pazdziernika
1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi/ okresla zasady
usytuowania punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy. W uchwatach tych
okreslono, iz miejsca sprzedazy napojow alkoholowych nie moga by¢ usytuowane w
bezposrednim sasiedztwie obiektow chronionych tj. szkol, placowek o$wiatowo-
wychowawczych 1 opiekunczych, szpitali, dworcow autobusowych i kolejowych oraz
obiektow kultu religijnego.

Ponadto w trakcie trwania kontroli ustalono, iz organ zezwalajacy tj. Wéjt Gminy
Wiskitki wydaje zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych po uzyskaniu pozytywnej
opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych odnosnie zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Gminy. Tre$¢ opinii wydawanych przez te
komisje odpowiada tresci art 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Opinie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wiskitkach
wydawane sg w formie postanowienia. W uzasadnieniu ww. postanowienia komisja stwierdza
czy dany punkt sprzedazy polozony jest zgodnie z zasadami usytuowania okreslonymi w
Uchwatach Rady Gminy Wiskitki w sprawie zasad usytuowania na terenic gminy miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych.

W toku kontroli stwierdzono, iz w okresie od dnia 1 stycznia 2005r. do dnia 31
grudnia 2005r. Wojt Gminy Wiskitki wydal 19 zezwolefi okresowych na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak 1 w miejscu

sprzedazy.

Liczba wvdanych w ww. okresie zezwolen wynosi:




A —do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - 8 zezwolen

B — powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu - 5 zezwolen
(z wyjatkiem piwa)
C — powyzej 18% zawartosci alkoholu - 6 zezwolen

2. Prawidlowo$¢ wydawania przez organy gmin zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych - kompletno$¢ i poprawno$¢ przygotowywanych dokumentéw w
postepowaniu administracyjnym
Stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi organ zezwalajacy /Wéjt, Burmistrz/ wydaje
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie pisemnego wniosku
przedsigbiorcy, ktory winien zawieral: oznaczenie rodzaju zezwolenia, oznaczenie
przedsigbiorcy, jego siedzibg i adres, numer w rejestrze przedsiebiorcow lub ewidencji
dzialalnosci gospodarczej, przedmiot dziatalnosci gospodarczej, adres punktu sprzedazy i
adres punktu sktadowania napojow alkoholowych.
Do wniosku o wydanie zezwolenia przedsigbiorcy winni byli dotaczy¢:
— za$wiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub odpis z rejestru
przedsigbiorcow,
— dokumenty potwierdzajace tytul prawny wnioskodawcy do lokalu /lub umowe najmu
lokalu/,
— decyzj¢ powiatowego inspektora sanitarnego, potwierdzajaca spetnienic warunkéw
sanitarnych przez punkt sprzedazy.
Zezwolenia winny byly by¢ wydawane po zasiggnigciu opinii Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméow Alkoholowych w Wiskitkach.
Sprawdzono nastgpujace zezwolenia:
a) zezwolenie Nr 70/I/A-31/2005 z dnia 7 stycznia 2005r. na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy.
b) zezwolenie Nr 71/I/A-32/2005 z dnia 7 stycznia 2005r. na sprzedaz napojéw alkoholowych

zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy.
c) zezwolenie Nr 78//A-34/2005 z dnia 22 sierpnia 2005r. na sprzedaz napojow

alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy.
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d) zezwolenie Nr 75/I/A-33/2005 z dnia 26 kwietnia 2005r. na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy.

e) zezwolenie Nr 76/I/B-34/2005 z dnia 26 kwietnia 2005r. na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych od 4,5% do 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy.

f) zezwolenie Nr 72//B-33/2005 z dnia 7 stycznia 2005r. na sprzedaz napojéow alkoholowych

zawierajacych od 4,5% do 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy.
g) zezwolenie Nr 79/I/B-35/2005 z dnia 22 sierpnia 2005r. na sprzedaz napojoéw

alkoholowych zawierajacych od 4,5% do 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy.

h) zezwolenie Nr 69/I/C-17/2005 z dnia 6 stycznia 2005r. na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawierajacych powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy.
i) zezwolenie Nr 73/I/C-18/2005 z dnia 7 stycznia 2005r. na sprzedaz napojéow alkoholowych

zawierajacych powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy.
j) zezwolenie Nr 74/I/C-19/2005 z dnia 12 kwietnia 2005r. na sprzedaz napojow

alkoholowych zawierajacych powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy.

k) zezwolenie Nr 83/I/C-22/2005 z dnia 22 sierpnia 2005r. na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy.

1) zezwolenie Nr 77/I/C-20/2005 z dnia 26 kwietnia 2005r. na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza

miejscem sprzedazy.

We wszystkich skontrolowanych sprawach dokumentacja w zakresie wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byta kompletna i prowadzona prawidiowo ftj.
zgodnie z art. 18 pkt. 5, 6 1 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi /Dz.U. z 2002r., nr 147/.

Zezwolenia byty wydawane po zasi¢gnigciu opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych w Wiskitkach.
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3. Prawidlowos¢ pobieranych oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych

W czasie trwania kontroli sprawdzono pobieranie optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych oraz terminowos$é skladania oswiadczen o
wartosci sprzedazy przez przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnosé w roku poprzednim.

Zgodnie z art.ll ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi gminy pobieraja oplate za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Oplaty, ktére wnosi si¢ przed wydaniem zezwolenia, pobiera si¢ na
nastgpujacych warunkach:

— przedsigbiorcy rozpoczynajacy dzialalno$é gospodarcza w  zakresie sprzedazy
napojow alkoholowych wnosza oplate w wysokosci ustalonej w ustawie . w
przypadku sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz
piwa a takze napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu /z wyjatkiem
piwa/ - w wysokosci 525z} oraz za zezwolenie na sprzedaz napojow zawierajacych
powyzej 18% alkoholu — w wysokosci 2100zt.

— przedsigbiorcy prowadzacy sprzedaz napojow alkoholowych w roku poprzednim,
skladajg pisemne o$wiadczenie o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych oraz
wnosza optate w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech
rownych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku
kalendarzowego.

W czasie trwania kontroli sprawdzono nastepujace zezwolenia;

a. Zezwolenie Nr 83/I/C-22/2005 =z dnia 22.08.2005r. — P.UH. ,,LKB
Nowakowscy — Sp. jawna.” - na sprzedaz napojéw alkoholowych zawierajacych
powyze] 18% alkoholu, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Zezwolenie wydane na okres od 22.08.2005r. do 22.08.2009r. - oplata zostala
naliczona w wysokos$ci 787,00zt.

W toku trwania kontroli stwierdzono, iz ww. oplata zostala Zle naliczona gdyz

faktycznie oplata za zezwolenie winna wynies$¢ 759.45z1.

b. Informacja z dnia 30.01.2006r. o wielkosci sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa w 2005r. — Elsbieta i Stawomir
Zakrzewscy, Wanda Gtowacka /Delikatesy ,,Misia” Sp. jawna/.

Warto$¢ sprzedazy w 2005r. — 67 896,60zt. Optata zostala naliczona w wysokos’ci'
943,50zt

y 31
i , / '



W toku trwania kontroli stwierdzono, iz ww. oplata zostala Zle naliczona gdyz

faktycznie optata winna wynies$é 950,55z1.

c. Informacja z dnia 30.01.2006r. o wielkosci sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa w 2005r. — Hanna Borowiec, Stawomir
Borowiec.

Wartos¢ sprzedazy w 2005r. — 92 111,50zt. Oplata zostata naliczona w wysokosci
1285,50zt.
W toku trwania kontroli stwierdzono, iz ww. oplata zostala Zle naliczona gdyz

faktycznie optata winna wynie$¢ 1289,56z1.

4. Prawidlowos¢ wygaszania i cofania zezwolenn na sprzedaz napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

W kontrolowanym okresie wygaszono 3 zezwolenia. Glownymi przyczynami
wygaszania zezwolen przez Wojta Gminy Wiskitki byto :

— nie wniesienie przez przedsigbiorcg oplaty przed wydaniem zezwolenia,

— nie zlozenie przez przedsigbiorcow, prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych w
roku poprzednim do dnia 31 stycznia b.r. pisemnego os$wiadczenia o wartosci
sprzedazy poszczegolnych rodzajéw napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w
roku poprzednim. /Art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi /.

— likwidacja punktu sprzedazy i rezygnacja z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Wygaszanie zezwolen byto dokonane prawidtowo.

W okresie objetym kontrola organ zezwalajacy nie cofnal zadnego zezwolenia na
sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem

sprzedazy.

5. Wydawanie jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
wydawanie zezwolen na wyprzedaz napojéw alkoholowych — terminy i oplaty
Zgodnie z trescia art. 18' ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi na sprzedaz napojéw alkoholowych przedsigbiorcom posiadajacym
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zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy
Pozarnych moga by¢ wydawane jednorazowe zezwolenia.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie w Urzgdzie Gminy Wiskitki nie wydano
jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Kontrolujacy stwierdzili, ze organ zezwalajacy nie wydat tez zadnych zezwolen na
wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojéw alkoholowych /art. 18* ww.
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi/.

Ponadto ustalono, iz do Urzgdu Gminy Wiskitki nie wptynely skargi odnosnie
niewlasciwej procedury udzielania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Urzad Gminy Wiskitki w okresie od 1 stycznia 2005r. do 31 grudnia 2005r. nie

przeprowadzal kontroli przestrzegania zasad 1 warunkow korzystania z zezwolen.

V. W zakresie dzialalno$ci Urzedu Stanu Cywilnego, ewidencji ludnos$ci oraz dowodow

osobistych jak rowniez realizacji powszechnego obowiazku obrony

1. Tryb powolania Kierownika USC w Wiskitkach oraz obsada etatowa

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Wiskitkach funkcje Kierownika USC pelni Wéjt
Gminy Pan Franciszek Grzegorz Miastowski. Ponadto, na mocy Uchwaly Rady Gminy
Wiskitki Nr 38 z dnia 20 grudnia 1994r. na stanowisko Kierownika USC powotana zostala
Pani Teresa Staniak, natomiast na stanowisko zastgpcy Kierownika USC powotano Panig
Wiestawe Zdunek. Do zakresu obowiazkow Kierownika USC naleza zagadnienia z zakresu
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o zmianie imion i nazwisk, sprawy wojskowe
oraz sprawy zwigzane z wydawaniem dowodéw osobistych. Zastgpca Kierownika USC

prowadzi ewidencj¢ ludnosci.

2. Archiwizacja ksiag stanu cywilnego oraz sprawy lokalowe

Urzad Stanu Cywilnego w Wiskitkach miesci si¢ przy ul. Kosciuszki 1 w budynku
Urzedu Gminy. Sklada sie z trzech pomieszczen. Pierwsze przeznaczone jest
do przyjmowania interesantow, drugie pelni rolg¢ archiwum, natomiast trzecim jest sala
$lubow. Ksiegi stanu cywilnego znajdujg sa w archiwum USC. Pieczgci przechowywane sg w
szafach typu sejf. Zabezpieczenie pomieszczenia stanowig zamki w drzwiach, okratowane
szyby w oknach oraz alarm. Stuletnie ksiggi stanu cywilnego przekazywane sa do Archiwum
Panstwowego w Grodzisku Mazowieckim na biezaco. |

Urzad Stanu Cywilnego w Wiskitkach czynny jest codziennie w godz. 8.00-16.00.
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3. Rejestracja aktow urodzen, malzenstw i zgonéw oraz prowadzenie akt zbiorowych do
tych aktow

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Wiskitkach ksiggi prowadzone sa odrecznie,
czytelnie, bez skreslen. Odpisy aktow stanu cywilnego wypisywane sa maszynowo.

Akta zbiorowe prowadzone sa odrebnie dla poszczegdlnych rodzajow aktow stanu
cywilnego. Dane zawarte w aktach sg zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentow
znajdujacych si¢ w aktach zbiorowych.

Akty stanu cywilnego zawieraja wszystkie przewidziane prawem wpisy. Kierownik
USC w prawidlowy sposob umieszcza stosowne adnotacje w rubryce ,,uwagi” oraz rejestruje
zdarzenia w formie wzmianek marginesowych, ktore nastapily po sporzadzeniu aktu. Wolne
miejsca w poszczegélnych rubrykach aktow stanu cywilnego sa zakre$lone w sposob
uniemozliwiajacy dokonanie w tych miejscach jakichkolwiek wpisdéw.

Kierownik USC w prawidlowy sposéb zamyka i otwiera ksiggi stanu cywilnego po
zakonczonym roku kalendarzowym poprzez wpisanie stosownej adnotacji, opatrzeniu jej datg
oraz imienng pieczecia.

Akty stanu cywilnego zawieraja wszystkie przewidziane prawem elementy. Kierownik
USC w prawidlowy sposob rejestruje zdarzenia, ktdre nastapity po sporzadzeniu aktu.

W kontrolowanym okresie sporzadzono nastgpujaca ilos¢ aktow stanu cywilnego:

Akty stanu cywilnego Ilosé¢ sporzadzonych aktéw
2005r. 0d 01.01.2006 do 30.04.2006r.
akty urodzenia 2 0
akty malzenstwa 29 1
akty zgonu 41 27

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Wiskitkach w kontrolowanym okresie zawarto 6
malzenstw, pozostale malzenstwa zawierane byly przed duchownym na podstawie
o$wiadczen nupturientdéw o woli zawarcia malzenstwa podlegajacego jednoczesnie prawu
polskiemu. Akty malzenstw zostaly spisane przez Kierownika USC niezwlocznie na
podstawie zaswiadczen sporzadzonych przez osob¢ duchowna, ktoére byty przekazywane
Kierownikowi USC zgodnie z przepisami w pigciodniowym terminie liczonym od dnia
zawarcia maltzenstwa.

Kierownik USC prowadzi wymagane prawem skorowidze alfabetyczne osob, ktérych

dotycza akty urodzen, malzenstw i zgonow.

34



4. Wydawanie decyzji administracyjnych i zaswiadczer na podstawie prawa o aktach
stanu cywilnego oraz kodeksu rodzinnego i opiekunczego
W roku 2005 wydano nastgpujaca ilos¢ decyzji:

na podstawie art. 73 dokonano 2 transkrypcji aktéw urodzen;

na podstawie art. 35 wydano 1 decyzj¢ o odtworzeniu aktu malzenstwa;

na podstawie art. 28 wydano 13 decyzji o sprostowaniu aktow matzefistw, 1 decyzje o
sprostowaniu aktu zgonu oraz 4 decyzje o sprostowaniu aktow urodzef;

na podstawie art. 4 'k.r i o — wydano 22 za§wiadczenia stwierdzajace brak okolicznodci

wylaczajacych zawarcie malzefistwa;

W okresie od 01.01.2006r. do 30.04.2006 wydano nastepujaca ilos¢ decyzji:

na podstawie art. 28 wydano 4 decyzje o sprostowaniu aktéw malzenstw;

na podstawie art. 4 'kr i o — wydano 1 zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci

wylaczajacych zawarcie matzenstwa;

na podstawie art. 4 k.r.i.o — wydano 2 decyzje zezwalajace na skrocenie okresu na zawarcie

malzenstwa;

na podstawie art. 2.ust.1 ustawy o zmianie imion i nazwisk — wydano 2 decyzje.
Rozstrzygnigeia zostaty wydane prawidlowo. Decyzje wydano w przewidzianych

przepisami prawa terminach i zawieraly wszystkie niezbgdne elementy wynikajace z art.107

kpa.

5. Terminowos¢ i spos6b zalatwiania korespondencji
W Urzedzie Stanu Cywilnego w Wiskitkach w kontrolowanym okresie zarejestrowano
468 wnioskow w sprawie uzyskania odpiséw aktéw stanu cywilnego. Odpisy aktéw stanu

cywilnego wydawane byty niezwlocznie.

V. W zakresie zadan zwigzanych z zakazem uprawy konopi oraz maku

Kontroli poddano zagadnienia dotyczace prawidlowosci realizacji zadan zleconych
przez Urzad Gminy w Wiskitkach, wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z pézn. zm.).

W trakeie kontroli szczegétowych informacji udzielata p. Hanna Mechecka - inspektor
ds. ewidencji dziatalnosci gospodarczej, rolnictwa i ochrony $rodowiska w Referacie |

Rozwoju Zasobow Naturalnych w Urzedzie Gminy Wiskitki.
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W zakresie obowiazkéw shuzbowych i odpowiedzialnosci pracownika znak: KSO —
0114/4/96 z dnia 23.09.1996 r., p. Hanny Mecheckiej w czesci szczegétowej pod pozycia 3
miesci si¢ zapis: ,,Prowadzenie spraw zwiazanych z wydawaniem zezwolen na uprawe maku i
konopi”.

Zagadnienia objgte kontrola dokumentowane byly w teczce rzeczowej oznakowanej
ZN 6044/-/2005/2006. W roku 2005 pismo Wojewody Mazowieckiego znak:
WSR.IX.6024/4/2005 z dnia 22.03.2005r. dotyczace rozporzadzenia Nr 1 z dnia 15 marca
2005r. w sprawie okreslenia ogolnej powierzchni przeznaczonej pod uprawe maku
niskomorfinowego oraz rejonizacji tej uprawy w 2005r. wptyneto do Urzedu Gminy Wiskitki
-pieczatka wptywu — Urzad Gminy Wiskitki — 18.04.2005., poz. 950.

Wedlug informacji udzielonej przez p. Hanng Mecheckg Urzad Gminy Wiskitki
podejmuje wspolpracg w temacie zapobiegania narkomanii z Mazowieckim Osrodkiem
Doradztwa Rolniczego, miejscowym Komisariatem Policji w Wiskitkach oraz soltysami
poszczegdlnych wsi. W 2005r. o obowiazujacym zakazie uprawy maku i konopi na terenie
gminy poinformowano lokalng spoleczno$é¢ w sposob zwyczajowo przyjety, umieszczajac
stosowne pismo wraz z ww. rozporzadzeniem na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Wiskitki.

Ponadto w teczce rzeczowej znajduje si¢ protokol z kontroli upraw maku
przeprowadzonej na terenie Gminy Wiskitki w dniu 16.06.2005 r., przez p. Hanne Machecka
~ pracownika UG Wiskitki i p. Beat¢ Kozbial — pracownika Mazowieckiego Osérodka
Doradztwa Rolniczego. W trakcie wyrywkowej kontroli, obejmujacej przeglad 60% solectw z
terenu gminy nie stwierdzono wystepowania nielegalnych zasiewéw maku i konopi. /akta
kontroli — zal. nr 31/

W roku 2006 pismo Dyrektora Wydziatlu Srodowiska i Rolnictwa Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie znak: WSR.IX.6024/16/06 z dnia 10 kwietnia 2006r.
wraz z rozporzadzeniem Nr 8 Wojewody Mazowieckiego z dnia 7.04.2006 r. w sprawie
ogllnej powierzchni przeznaczonej pod uprawy maku niskomorfinowego i konopi
wioknistych oraz rejonizacji tych upraw w 2006 r. wptyneto do Urzedu Gminy Wiskitki w
dniu 18 kwietnia 2006r. 1.dz. 1192.

Jak wynika z notatki stuzbowej sporzadzonej przez p. Hanne Machecka, telefonicznie
powiadomiono wszystkich soltyséw o obowiazujacym zakazie uprawy maku i konopi oraz
wystano im stosowne pismo wraz z Rozporzadzeniem Wojewody Mazowieckiego celem
powiadomienia mieszkancoéw poszczegoélnych wsi. Powyzsze pisma zamieszczono réwniez na

tablicy informacyjnej Urzedu Gminy Wiskitki. /akta kontroli — zal. nr 32/
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Do dnia 28 czerwca 2006r. Urzad Gminy nie przeprowadzil na administrowanym

terenie kontroli pod katem wystgpowania nielegalnych zasiew6w maku i konopi. Wedtug
informacji udzielonej przez p. Hanne Mechecka, komisja w skladzie: przedstawiciela Urzedu
Gminy Wiskitki, pracownika MODR Oddziat Bielice oraz soltyséw wsi, przeprowadzi
kontrolg w pierwszej polowie lipca (planowana data kontroli to 3.07.2006r.) i poinformuje
Wydzial Srodowiska i Rolnictwa Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie o
wynikach lustracji.
W toku kontroli przeprowadzono w obecnosci pracownika Urzedu Gminy Wiskitki p. Hanny
Mecheckiej lustracj¢ wybranych pél pod katem wystepowania nielegalnych zasiewéw maku i
konopi w miejscowosciach: Sokule, Lubno, Proscieniec, Antoniew, Franciszkow, Jesionka,
Guzdéw 1 Aleksandrow.

W tych miejscowosciach nie stwierdzono nielegalnych plantacji maku i konopi.

VI. W zakresie ustawy o finansach publicznych
Ustalenia kontroli z zakresu prawidlowosci realizacji dochodéw budzetowych oraz
wykorzystania dotacji przekazanych przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki przedstawione

zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu 27 czerwca 2006r.

Niniejszy protokol zostal sporzadzony w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z
ktérych jeden wreczono Woéjtowi Gminy Wiskitki. Przed podpisaniem protokotu Kierownik
kontrolowanej jednostki poinformowany zostal o przystugujacym mu prawie zgloszenia
zastrzezen do tresci protokotu przed jego podpisaniem; odmowy podpisania protokolu z
jednoczesnym obowigzkiem zlozenia w toku 7 dni pisemnych wyjasnien dotyczacych
przyczyny takiej odmowy; zgloszenia w ciagu 7 dni od dnia podpisania protokotu kontroli

pisemnych wyjasnien, co do zawartych w nim ustalen.

Kontrole¢ odnotowano w ksiazce kontroli pod poz. 3/2006

N

PESTTY ‘iﬂ,:n
J
(s @
Jiaarita Qauch

/o

X
ISPE mELWODZ
Magdalena Blemacke

1

Y 0
Wiskitki, dnia 7+ € & (174

Kierownik kontrolowanej jednostki Kontroluj acy

INSPEKTOR WOJ‘*W"D/ K
L

£\nna SkOfUDSK@

37 ’ /(TO 0JEWODZKI




